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PHAN MO PAU
1. Téng quan nghién ciru.

DPdi v6i ché do 6m dau, thai san trong BHXH bt budc tai Viét Nam d3 co
mot s6 dé tai, dé an, bai viét dé cap dén nhu: Dé tai “Thyc trang va giai phap
phong chdng lam dung quy BHXH”, chu nhiém dé tai: CN Piéu B4 Pugc, bao
vé nam 2012; Pé an: “Ché do dm dau, thai san, TNLD-BNN theo quy dinh cua
Luat BHXH — Thuc trang va kién nghi hoan thién” - Cha nhiém dé an: CN
Nguyén Hung Cuong, bao vé nam 2014; Bao céo két qua nghién ctru dé tai khoa
hoc: “Ché d6 é6m dau, thai san & Viét Nam giai doan 1995-2006” - Vu BHXH,
B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

Céc nghién ctru trén déu di co nhitng danh gia vé tinh hinh thyc hién ché
do 6m dau, thai san, vé nhirng han ché trong chinh sach da tao khe ho dé gay ra
tinh trang lam dung quy BHXH, chua hai hoa loi ich vé quan hé déng - huong,
quy dinh cta chinh sach con c6 nhiéu cach hiéu khac nhau gay kho khan trong
t6 chtrc thyc hién... tir d6 dua ra cac dé xuat dé sira doi, bo sung chinh sach phap
luat, phan tich cac hanh vi truc loi quy va dua ra giai phap phong chong truc loi
quy... Tuy nhién, nhitng danh gia tinh hinh thyc hién chinh sich BHXH néu trén
déu 1a danh gia thyc hién theo quy dinh ctia Luat BHXH 2006.

Trong khi d6 Luat BHXH 2014 ¢6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/01/2016
v6i nhimg quy dinh méi vé ddi tuong, mic huong, dicu kién hudng, hod so va
giai quyét hudng...da phan nao khic phuc dugc nhitng han ché cua Luat BHXH
2006. Nhitng quy dinh mdi ndy c6 anh hudng rat 16n dén tinh hinh thuc hién
chinh sach BHXH vé ché d6 6m dau, thai san, quan 1y va st dung d6i v6i quy
dm dau, thai san trong khi d6 chua c¢6 nghién ctru, danh gia nhitng uu diém, han
ché dé tir 46 dua ra nhimg giai phap khéc phuc cac han ché va dé xuat, kién nghi
véi cac co quan lién quan.

Tai Dé tai “Thuc hién chinh sach, ché d6 BHXH, quan Iy va st dung quy
BHXH, BHTN nam 2016 - Thyc trang va kién nghi”, chu nhiém CN. Diéu Ba
Puoc, bao vé nam 2018:

Dé tai da dua ra giai phap khic phuc nhitng han ché trong thuc hién chinh
sach BHXH ciing nhu kién nghi ddi véi cac B, Nganh va cic co quan co lién
quan nham hoan thién chinh sich nham dam bao quyén loi cho NLD va NSDLD;
ngoai ra, dé tai con dua ra nhiing giai phap hoan thién viéc quan 1y va sir dung
quy BHXH nham dam bao can d6i quy. Tuy nhién dé tai nghién ctru ¢ thoi diém
khi Luat BHXH nam 2014 ¢6 hiéu luc 02 nim, chua boc 16 nhiéu bt cap, han
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ché va chua thuc hién lién théng co sd dit liéu, GDPT trong linh vuc giai quyét
huong cac ché 46 BHXH chwa duoc trién khai.

Tai Luat BHXH nam 2014 d3 mé rong ddi twong tham gia va thu huong
chinh sach BHXH, tinh wu viét ctia ché d6 dm dau, thai san tai Luat BHXH la
tinh linh hoat trong huéng ché d6 dong thdi dam bao quyén loi cia ngudi me va
tré em, khuyén nghi tré em dugc nudi bang sita me hoan toan trong 6 thang dau;
nguoi me duoc nghi ngoi phuc hoi stc khoe it nhat 04 thang, néu du sirc khoe
thi c6 thé di 1am trude khi hét thoi han nghi sinh con va van duoc huong day du
quyén loi vé ché do thai san; bo sung quyén loi vé ché do thai san ddi vai lao
dong nam dang déng BHXH; quy dinh cu thé rd rang vé thoi gian hudong ché do
thai san dugc tinh 1a thoi gian tham gia BHXH, nguoi lao dong dugc nang luong
trong thoi gian nghi hudng ché do thai san; ché do om dau ddi vdi ca cha va me
c6 con dudi 07 tudi bi 6m dau... Nhitng ndi dung nay can duoc ké thira khi sira
d6i Luat BHXH nam 2014.

2. Su can thiét.

Ché d6 6m dau, thai san 14 chinh saich ASXH mang y nghia nhan vin cao
c4, nham bao dam thu nhap cho ngudi tham gia BHXH tam thoi bi gian doan do
phai nghi viéc vi 6m dau, thai san...

Trong nam 2020, c6 1.835.858 luot ngudi duoc giai quyét huong ché do
thai san; 7.474.606 lugt nguoi duoc giai quyét ché do 6m dau. Co thé thay, ché
d6 6m dau thai san da gop mot phan khong nho viée trong viée 6n dinh doi séng
ciia NLD, gop phan dam bao ASXH cua déat nudc.

Luat BHXH 2014 c¢6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/01/2016; sau 05 nam
thuc hién Luat BHXH 2014, con nhiéu bat cap, kho khan vudng méc trong trién
khai thue hién cu thé nhu: Dbi trong tham gia va thu hudng ché d6 6m dau thai
san chua duoc mo rong nén chua khuyén khich dugc NLD tham gia chinh sach
BHXH tu nguyén; Quy dinh ctia chinh sach con co nhiéu cach hiéu khac nhau,
quy dinh cta chinh sich BHXH con han ché vé quyén loi clia ngudi tham gia
BHXH, chua dam bao su hai hoa cong bang; Quy dinh vé mitc dong va mirc
hudng chua phu hop din dén tinh trang lam dung quy 6m dau, thai san con xay
ra duéi nhiéu hinh thte.

Trong t6 chire thue hién ché 36 dm dau, thai san cling boc 10 nhiéu han ché
nhu: Chua thyc hién duge 100% GDDT toan phan trong cong tac giai quyét (ti
1¢ don vi sir dung phuong thie GDBT kém ho so gidy con cao) ché do om dau
thai san do chua c6 dir liéu KCB quéc gia, chua lién thong duoc day du dir liéu
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KCB tir cac co sé KCB véi co quan BHXH, ciing nhu lién thong day du dit liéu
dan cu, ho tich... Do d6, viéc d6i soat chung tur, dir li¢u tir cac Nganh Y té, Tu
Phéap, Thué... v6i co quan BHXH van con han ché, chi dimg lai ¢ phuong thire
kiém soat chtr chua lam cin c& phap 1y dé giai quyét hd so dé nghi giai quyét
huong ché do 6m dau, thai san tir don vi str dung lao dong va NLD.

Trudc sy phat trién ctia nén kinh té xa hoi, tir nhimg bét cip vudng mic
trong qué trinh thuc hién chinh sach, trén nén tang ing dung CNTT cta Nganh
BHXH va thuc hién GDDT, lién thong co sé dit liéu trong giai quyét hudong ché
d6 6m dau, thai san, can thiét phai nghién ctru dé dua ra dugc nhimng giai phap
d6t phé trong cong tac thuc hién chinh sach BHXH vé ché d6 6m dau, thai san
trong thoi gian t6i va phuc vu cho cong tac xay dung Luat sira doi Luat BHXH
nam 2014 phu hop véi tinh than Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 clia
Ban Chép hanh Trung wong vé cai cach chinh saich BHXH. Vi vay, viéc nghién
ctru dé tai “Dé xuat hoan thién chinh sach va to chiic thuc hién ché d6 6m dau,
thai san ¢ Viét Nam” trong giai doan nay 1a hét stic can thiét, co y nghia ca vé Iy
luan va thuc tién, gop phan dam bao cudc séng cia NLD, ASXH cua dat nudc.

3. Muc tiéu nghién ciru.

- Muc tiéu chung: Dé xuét hoan thién chinh sach va to churc thuc hién ché
do 6m dau, thai san theo quy dinh cua Luat BHXH nam 2014.

- Muc tiéu cu thé:

+ Pua ra 1y luan chung vé ché do 6m dau, thai san.Danh gia tinh hinh thyc
hién ché d6 6m dau, thai san theo quy dinh cua Luat BHXH nam 2014: Két qua
thue hién, vudng mac, bat cap va nguyén nhan.

+ Pé xuét cac giai phap hoan thién chinh sach va t6 chure thuc hién ché do
dm dau thai san & Viét Nam trén cac co s danh gia vé tinh hinh thuc hién ché
do 6m dau, thai san theo quy dinh cua Luat BHXH nam 2014.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru.

- Bdi twong nghién ctru: Cac quy dinh hién hanh cua phap luat Viét Nam
vé ché do 6m dau, thai san va thuc trang chinh sach va t6 chirc ché d6 6m dau,
thai san ¢ Viét Nam.

- Pham vi nghién ctru:

+ Vé thoi gian: Nghién ctru thyuc hién tor ndm 2016-2020; mot s6 két qua
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trong qua trinh nghién ctru duoc 13y tai thoi diém nam 2021.
+Vé khong gian: Nghién ctru dugc thyuc hi¢n tai Viét Nam.
5. Cach tiép can va phwong phap nghién ciru.
- Cach tiép can:

+ Tiép can tir 1y thuyét: Nghién ciru, phén tich cac quy dinh ctia ILO vé
ché 36 dm dau, thai san va cac quy dinh ctia mdt s nuge trén thé gio1 co gia tri
tham khéo va ctia Viét Nam vé ché do dm dau, thai san tir d6 so sanh va rdt ra
kinh nghiém.

+ Tiép can tir thyc tién: Nghién ctru cac quy dinh cta chinh sach, phap luat
BHXH hién hanh vé ché do dm dau, thai san; tinh hinh t6 chirc, thuc hién chinh
sach BHXH vé ché d6 om dau, thai san dé tir 46 dua ra giai phap va kién nghi
nham nang cao hiéu qua thuc hién thuc hién chinh sach BHXH vé ché d6 6m
dau, thai san.

- Phuong phép nghién ctu, k¥ thuat sir dung: Dé tai str dung cac phuong
phéap nghién ctru sau:

+ Phuong phap phén tich, tong hop, hé thong cac quy dinh cta chinh sach,
vuéng mic trong t6 chire thuc hién, s6 liéu giai quyét huong Phuong phéap duy
vat bién ching va duy vat lich sir trong viéc phan tich méi quan hé bién chimg
xay dung chinh sach, phap luat vé BHXH, va td chirc thuc hién chinh sach BHXH
vé ché d6 dm dau, thai san.

+ Phuong phap k¥ thuat cy thé nhu quan sat, diéu tra thu thap thong tin so
cap két hop véi suu tim thong tin thir cap, phan tich va tong hop.

+ Phuong phap diéu tra xa hoi hoc thong qua phiéu khao sat diéu tra ngau
nhién tai BHXH mét s tinh, thanh phé, NLD va co quan BHXH dé nam duoc
rd hon thyc trang ctia van dé nghién ctu.

6. Nhitng déng gép méi ciia dé tai.

Lam r06 nhiing van dé 1y luan lién quan dén ché d6 dm dau, thai san; phan
tich, danh gia thuc trang thuc hién ché d6 6m dau, thai san, cac vuong mic, bat
cap, nguyén nhan va thach thirc. Tr 46, dé xuét cac giai phap va kién nghi chinh
sach, to chtrc thuc hién nham hoan thién chinh sach va nang cao hi€u qua trong



td churc, thuc hién.

7. Két ciu ciia dé tai.

Ngoai Phan M¢ dau va Két ludn, Dé tai két cau gdm 3 Chuong, cu thé:

- Chuong 1: Mdt s6 van dé 1y luan chung vé ché d6 6m dau, thai san.

- Chuong 2: Quy dinh cua chinh sach va td chire thuc hién ché d6 dm dau,
thai san & Viét Nam.

- Chuong 3: Mot s6 giai phap hoan thién chinh sach va té chirc thyc hién
ché do 6m dau, thai san & Viét Nam.

CHUONG 1: MOT SO VAN PE LY LUAN CHUNG
VE CHE PO OM PAU, THAI SAN
1.1. BHXH va ché @9 6m dau, thai san.
1.1.1. Khdi niém vé BHXH.
Theo Luat BHXH nidm 2014: “BHXH 1a sy bao dam thay thé hoic bu dip

mot phén thu nhdp cia NLD khi ho bi giam hoac mét thu nhap do dm dau, thai
san, TNLD, BNN, hét tudi lao dong hoac chét, trén co s dong vao quy BHXH”.

1.1.2. Khai niém vé ché do om dau, thai san.

Ché do om dau 13 mot trong nam ché d6 ctia BHXH bit budc, 1a mot trong
nhimg chinh sach ASXH ctia Nha nuéc nhim dam bao, bu ddp mot phan thu
nhap cho ngudi tham gia BHXH khi ho phai nghi viéc do bi dm dau, tai nan rai
ro hodc phai nghi viéc dé cham soc con dudi 07 tudi bi dm dau. Pay 1a mot trong
nhimg chinh sach hd tro NLD mot phan kinh phi dé ho duy tri, dam bao cudc
song, c6 thé diéu trj tét va sém quay lai lam viéc.

Ché dp thai san 13 mot trong nam ché do cua BHXH bt budc, gdm cc
quy dinh do Nha nuéc ban hanh nhdm bao dam thu nhép va stc khoe cho NLD
ntt khi mang thai, sinh con, nhan con tir ngudi me¢ mang thai hd, nudi con nuoi
so sinh, thuc hién cac bién phép tranh thai va cho lao dong nam khi c6 vo sinh
con.

1.1.3. Vai tro cuia BHXH.

- Doi v6i NLD:

BHXH la diéu kién cho NLD duoc cong déng tuong trg khi dm dau, thai
san, tai nan, nghi huu, tu tuét...


https://ebh.vn/nghiep-vu-tong-hop/cap-nhat-che-do-huong-bao-hiem-thai-san-day-du-va-moi-nhat
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BHXH la ngudn dong vién tinh than to 16n ddi voi NLD khi gap kho khan:
dm dau, tai nan, tudi gia,...

bam bao thu nhép 6n dinh & muc d6 can thiét, giap NLD c6 tam ly yén
tam, tu tin trong cudc séng.

- D6i véi NSDLD:

BHXH gitip cho céc to chuc sir dung lao dong, cac doanh nghiép 6n dinh
hoat dong théng qua viéc phan phéi cac chi phi cho NLD mot cach hop 1y; hd
trg NSDLD khong phai bé ra mot khoan chi phi 16n cing mot lac dé giai quyét
hau qua cua nhitng vu tai nan, rii ro mang tinh tap thé hay khi NLD bi 4m dau,
tai nan, thai san da dugc BHXH h tro chi tra bu dép phﬁn thu nhap va BHYT
hd tro chi tra chi phi KCB.

Thong qua chinh sach BHXH, NSDLD thé hién dugc nghia vu va trach
nhiém ctia minh d6i voi NLD va xa hoi. Sy thé hién nay 1 céng khai, minh bach,
duoc phap luat thira nhan. Piéu d6 cang 1am cho NLD tin tudng hon vao NSDLD
va Nha nudc.

- D6i v6i xd hoi:

BHXH tao ra co ché chia sé rui ro, nang cao tinh cong dong xa hoi, cung
co truyén théng doan két, gan bo giira cac thanh vién trong xa hoi.

BHXH trd thanh mot ciu phan co ban nhét trong hé théng ASXH, BHXH
1a co s& phat trién cac bd phan ASXH khac. Nha nudc thudng cin clr vao muc
d6 bao phii ctia chinh sach BHXH d¢é thiét ké nhitng mang luéi khac cia ASXH
nhu trg cép xa hoi, ctru tro xa hoi.

BHXH g6p phan thuc hién muyc tiéu dan giau, nuéc manh, xa hoi cong
bang, dan chu va van minh.

1.1.4. Vai tro ciia ché do om dau, thai san.

Vai tro cua ché dé om dau:

- Bu dép thu nhap bi giam st trong thoi gian NLD bj 6m dau, tai nan rui
ro khong thé 1am viéc va khong c6 thu nhap trong thoi gian diéu tri 6m dau, tai
nan rii ro. Pam bao cho NLD yén tdm diéu tri, khong phai lo ganh ning vé tién
bac. Giam bét ganh ning dbi voi NSDLD doi véi viée hd trg NLD cua ho, gitp
NLD sém quay tré lai lam viéc.

- Pbi voi x3 hoi, ché @6 6m dau gop phan chia sé ganh ning dbi véi xa
ho1, dam bao ASXH.
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Vai tro cua ché d thai san: Tao diéu kién cho lao dong nir thuc hién tdt
chtrc nang Iam me va thyc hién cong tac xa hoi; lao dong nam thuc hién nghia
vu khi ¢6 v sinh con; Pam bdo thu nhiap cho NLD trong thoi gian hudng thai
san. Pam bao strc khoe cho NLD va quyén dugc chim soc cia tré so sinh.

1.2. Co s¢ khoa hoc va thyec tién vé ché do 6m dau, thai san.
1.2.1. Lich sw hinh thanh va phat trién ché do om dau, thai san tai Viét Nam.
1.2.1.1. Giai doan truoc nam 1945:

Trudc nam 1945 & Viét Nam chwa c6 phap luat BHXH. Béi vi dat nudc bi
thie dan Phap d6 ho. Doi sdng ctia nhan dan vo cung cuc khd, nghéo doi.

Tuy nhién nhan dan Viét Nam c6 truyén théng cuu mang, gitp d& 13n nhau
nhirng khi gap rai ro hoan nan. Pac bié¢t 1a su che chd ciia ho hang lang xa than
toc. Cling c6 mot s6 nha tho to chirc nudi tré mo coi, thuc hién té ban (BHXH so
Kkhai).

1.2.1.2. Giai doan tir ndm 1945 dén 1954:

Tai Tiét thir Bay va Tiét thtr Chin cua Séc 1énh sé 29/SL ¢ quy dinh vé
“Lé nghi ctia dan ba dé va dan ba cho con ba”; “Lé nghi ctia Cong nhan khi 6m

2

dau”.
1.2.1.3. Giai doan tir nam 1954 dén 1975

Hoi dong Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 218-CP ngay 27/12/1961 ban
hanh diéu 1¢ tam thoi vé ché 6 BHXH ddi v6i cong nhan vién chirc nha nude.

Ve ché do 6m dau: Cong nhan, vién chirc Nha nudce khi 6m dau duge kham
bénh va di€u tri tai nhitng co so y té ciia Nha nudc. Moi chi phi vé kham bénh,
thuéc men va boi dudng do Nha nudc dai tho.

Vé ché do thai san: Nt cong nhéan vién chitc dugc hudng quyén loi khi
kham thai & cac co s& y t€ Nha nudce, khi bi say thai, khi sinh dé, khi bi suy nhugc
sau sinh dé, bi mat sira, khong c6 con bu vi mac bénh truyén nhiém.

1.2.1.4. Giai doan tir nam 1975 dén 1995

BHXH dugc thuc hién théng nhat trong ca nude. Co nhiéu lan duge sta
d6i, bo sung cho phi hop v6i nén kinh té x4 hoi. Tuy nhién sau khi Nha nudc
chuyén d6i nén kinh té tir tap trung, quan liéu bao cap sang nén kinh té thi truong
theo dinh huéng XHCN thi chinh sich BHXH boc 16 nhitng ndi dung can sta
d6i bo sung.

1.2.1.5. Giai doan tir 1995 dén nay
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Ngay 26/01/1995, Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 12/CP vé viéc ban
hanh diéu 16 BHXH. Tai Piéu 16 BHXH quy dinh cac ché ¢6 BHXH gom: Ché
do tro cép dm dau; Ché d6 trg cép thai san, ché do tro cép TNLD, BNN, ché do
huu tri va ché do tir tuit.

Ngay 29/6/2006, Qudc hoi Ban hanh Luat BHXH sb 71/2006/QHI11 ¢
hiéu luc tr ngay 01/01/2007 danh diu mét budc quan trong trong viéc thuc thi
chinh sach BHXH di dugc thé ché hoa bang Luat. Phap luat vé BHXH van giir
nguyén 05 ché do: Om dau, thai san, TNLD — BNN, huu trf va tir tuét.

1.2.2. Co s6 phdp Iy thuc hién ché dj 6m dau, thai san ¢ nwée ta hién nay.

- Bo luat Lao dong s6 45/2019/QH14.

- Luat BHXH s6 58/2014/QH13 (thi hanh tir ngay 01/01/2016) cing céc
van ban huéng dan thi hanh dudi Luat, gom:

+ Nghi dinh s6 115/2015/ND-CP ngay 11/11/2015 quy dinh chi tiét mot
sO diéu ciia Luat BHXH vé BHXH bat budc.

+ Thong tu s6 59/2015/TT-BLDTBXH ngay 29/12/2015 ctia B6 Lao dong
- Thuong binh va X4 hdi quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cia
Luat BHXH vé BHXH bit budc.

+ Thong tu s6 06/2021/TT-BLDTBXH ngay 07/7/2021 ciia Bo Lao dong
- Thuong binh va X3 hoi stra doi, bod sung mot s6 diéu cua Thong tu $6
59/2015/TT-BLDTBXH ngay 29/12/2015 cua B§ Lao dong - Thuong binh va
X3 hoi quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat BHXH vé
BHXH bat budc.

+ Thong tu s6 56/2017/TT-BYT ngay 29/12/2017 ciia Bd Y té quy dinh
chi tiét thi hanh Luat BHXH, Luat ATVSLD thudc linh vyc y té.

+ Thong tu s6 46/2016/TT-BYT cta BO Y té ban hanh danh muyc bénh can
chira tri dai ngay.

1.2.3. Cac yéu 16 tdc dong dén thee hién ché do om dau, thai san & Viét Nam.

1.2.3.1. Quy dinh cua chinh sach, phap luat.

Ché d6 6m dau, thai san theo quy dinh cta Luat BHXH nim 2014 d3 mo
rong dbi tugng va quyén loi tham gia, thy hudng chinh sach khién cho s luot
ngudi giai quyét huong ché do BHXH ting cao so voi Luat BHXH nam 2006
dién hinh 1 tro cap thai san ddi véi lao dong nam c6 vo sinh con (bao gdm nghi
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viéc hudng ché do thai san khi vo sinh con va trg cép thai san mot lﬁn) do trudc
day tai Luat BHXH nam 2006 khong quy dinh vé ché d6 nay.

Thoi gian huong ché d6 thai san tang tir 04 thang 1én 06 thang, dam bao
sttc khoe ctia ba me va tré em. Day 1a chinh sach hét strc nhan vian ctia Nha nudc.
Tuy nhién, day ciing 1a mot trong cac nguyén nhan gdy nén sy mat can dbi cua
quy 6m dau, thai san trong khi lyc luong lao dong tai cac Doanh nghiép chiém
phan 16n 14 ngudi trong d6 tudi sinh no.

1.2.3.2. Tdc dong ciia kinh té xa héi.

Pai dich Covid-19 di gay anh huong toan dién, sau rong dén kinh té-xa
héi tat ca cac qudc gia, va hién van con dién bién phuc tap. Viée giai quyét ché
do BHXH noi chung, ché d6 6m dau, thai san noi riéng trong bdi canh dai dich
Covid-19 ciing gip nhiéu kho khin vudng mac vé thu tuc ho so, vé thoi han giai
quyét, vé dam bao muc tiéu giup hang trim nghin NLD c6 ngudn tai chinh vuot
qua giai doan khé khan, duy tri cudc séng; gitp NSDLD khong bi ap luc vé tai
chinh va gidm ganh nang cho ngan sach nha nudce.

1.2.3.3. Nhdn thire, hiéu biét ciia NSDLD va NLP.

Viéc t6 chirc thyc hién ché d6 6m dau, thai san phu thudc nhiéu vao nhan
thirc, hiéu biét cia NLD va NSDLD. NLP chua hiéu hét quyén va nghia vy ciia
ban than khi tham gia BHXH. Con xay ra nhiéu truong hop NLP bat tay véi
ngudi NSDLD dé khong dong BHXH bit budc dan dén viéc khong dugc huong
cac loi ich tir chinh sach BHXH ma NLD c6 thé gip bt cir luc nao trong cudc
séng nhu 6m dau, thai san, TNLD..., vd hinh chung NLD tu minh ra khéi luoi
ASXH cta Nha nudc.

1.3. Kinh nghiém quéc té vé ché do 6m dau, thai san.

1.3.1. Ché do 6m dau, thai san theo quy dinh ciia Cong wéc quoc té.

1.3.1.1. Ché dg om dau.

Niam 1952, ILO d4 thong qua Cong wdc sd 102 véi nhitng quy pham tdi
thiéu vé BHXH. Theo khuyén nghi cua ILO tai Cong udc nay, BHXH gom:
Cham séc y té; Tro cap 6m dau; Tro cap that nghiép; Tro cap tudi gia; Tro cip
TNLD va BNN; Tro cép gia dinh; Tro cép sinh san; Tro cép tan phé; Tro cép
cho ngudi bi mat ngudi nudi dudng. Tai Piéu 14 Cong ude sd 102 quy dinh ché
d6 tro cap 6m dau dugc ap dung ddi véi cac truong hop bi mat kha ning lao dong
do 6m dau gy ra va din dén gian doan thu nhap nhu phap luat hién dang quy
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dinh. Co thé noi ddi twong ap dung bao hiém ém dau chinh 1a NLD bi mét kha
nang lao dong do dm dau, bénh tat, phai nghi viéc dan dén thu nhap bi gian doan.

1.3.1.2. Ché dg thai san.

Nim 1952, Cong udc s6 103 ctua ILO dugc ban hanh, co thé noi day 1a
Cong ude tiéu biéu nhat vé van dé bao vé phu nit trong thoi ky thai san. Muc
dich cua coéng wdc ndy nhim dam bao cho lao dong nit, tré so sinh duge chim
soc va dam bao murc séng cho me va con trong thdi ky ngudi me sinh con phai
nghi viéc. Tai Viét Nam, viéc dam bao quyén loi cho lao dong nit tham gia
BHXH dic biét ché d bao hiém thai san da dat va vuot cac khuyén nghi tdi thiéu
theo tiéu chudn cta cac Cong udc qudc té. Néu dit diéu kién bdi canh kinh té xa
hoi ctia mot nude chua phat triéen moi danh gia ding duoc tinh wu viét trong
chinh sach lao dong nir cia Viét Nam.

1.3.2. Ché dd om dau thai san tai mét s6 nudc trén thé gioi.

1.3.2.1. Tai Trung Quéc.

Diéu ki¢n hwong:

Tro cdp 6m dau, thai san va y té: Khong quy dinh diéu kién vé thoi gian
tham gia tbi thiéu dé dugc hudng trg cap.

Tro cdp 6m dau: Tuy theo thoi gian cong tac s& dugc hudng tir 60% dén
100% cua tién lwong thang cudi cing ciia ngudi duge bao hiém duoc tra cho tdi
da sdu thang mdi nam; sau d6 12 40% dén 60% cho dén khi NLD binh phuc hoic
duoc giam dinh thuong tat vinh vién.

1.3.2.2. Tai Nhdt Ban.

Tro cdp om dau, thwong tdt: Phai dugc giam dinh muc mat kha nang lao
dong kéo dai trén ba ngay ma khong phai do TNLD hozc BNN. Phai duoc diéu
tri y té.

Tro cdp thai san: Khong c6 thoi han du diéu kién téi thiéu.

Nhitng ngudi phu thudc hop 1¢ bao gdm vo, chdng, cha me, ong ba, anh,
chi, em rudt, con, chau, du c6 hay khong cu tra véi ngudi duge bao hiém; cha,
me, c0, di, chu, bac, cau rudt, anh rudt, chi rudt bén vo hoac chéng.

- Tro' cdp 6m dau va thai sin/thai san bang tién mt

Tro cdp om dau, thwong tit: 66,67% mirc lvong co ban binh quan ngay
ctia ngudi duoc bao hiém trong 12 thang gan nhat, tiy theo ngach lwong. Quyén
loi duoc thanh toan sau thdi gian chd ba ngay cho dén 18 thang. Cac hiép hoi



11

BHYT c6 thé cung cap nhiéu quyén loi hao phéng hon. Néu nguoi duoc bao
hiém nhéan duoc tién luong, quyén loi bi dinh chi hodc giam mot phén.

Tro cdp thai san: 66,67% muc luong co ban binh quan hang ngay cua
ngudi duge bao hiém trong 12 thang gan nhat duoc chi tra, tiy theo hang luong,
trong 42 ngdy trude (98 ngdy dbi voi trudng hop sinh nhiéu 14n) va 56 ngdy sau
ngay du kién sinh con. Néu ngudi dugce bao hiém nhan duoc tién luong, quyén
loi bi dinh chi hoic giam mot phan.

1.3.2.3. Tai Hoa Ky.

Diéu kién hwong: Tro cap 6m dau va thai san bang tién mat: Khong cung
cép cac khoan trg cép theo luat dinh.

- Quyén loi:

Medicare Phan A va B (BHXH): Phai tir 65 tudi trd 1én; dudi 65 tudi bi
khuyét tat va nhan tro cap khuyét tat trong it nhat hai nim (khéng c6 thoi gian
cho doi dbi véi nhitng ngudi mac bénh than giai doan cudi hodc bénh xo cling
teo co mdt bén).

Pao luat Chim s6c Gia ca phai ching (bao hiém tu nhan bt buc): Hau
hét cong dan va cu dan hop phap cua Hoa Ky phai ¢ BHYT du tiéu chuan thong
qua cac cong ty bao hiém tu nhan néu ho khong duoc Medicare, Medicaid hoic
chuong trinh BHYT cong cong khac bao tra. Khong c6 hinh phat néu khong dap
g yéu cau bao hiém nay.

1.3.2.4. Tai Pan Mach.

Tro cip 6m dau (lién quan dén bénh tat, lién quan dén viéc lam): Téi da
4.300 kroner (khoang 14 triéu déng) mot tuan duoc tra, theo mirc luong theo gio
ctia nguoi duge bao hiém. Quyén loi duoc tra sau thoi gian chd doi 30 ngay
(ngudi c6 viée 1am) hodc hai tuan (nguoi tu kinh doanh). (NSDLP tra tro cip
cho nhitng nguoi c6 viée 1am trong 30 ngdy dau tién, va nhitng ngudi tu kinh
doanh c6 thé ty nguyén bao hiém trong hai tuan dau tién.) Quyén loi duoc tra
cho 22 tuan trong khoang thoi gian chin thang bat ky; c6 thé dugc gia han trong
nhimg diéu kién nhat dinh. Tro cap con 6m: 4.300 kroner (khoang 14 triéu dong)
mot tuan duoc tra trong tdi da 52 tuan; c6 thé duogc gia han dén ba thang néu tré
nhap vién do méc bénh bam sinh.

1.3.3. Bai hoc kinh nghiém dae dp dung tai Viét Nam.
Bai hoc kinh nghiém ap dung cho Viét Nam:

- Vé chinh sdch:
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+ M& rong di€n bao phu dbi v6i ché @6 thai san. Hién nay dién bao phu
ché do 6m dau, thai san méi chi ap dung véi ngudi lao dong trong khu vuc chinh
thirc c6 hop dong lao dong, véi ty 1& bao phu hiéu qua thip. Toan bd nhimg nguoi
lao dong trong khu vyc phi chinh thire déu khéng duge hudng trong khi diéu
kién lam viéc khong dugc bao dam nhu ¢ khu vuc chinh thire, thu nhap bép bénh
va thuong 12 nhém lao dong c6 nhu cau dbi v6i hai ché do nay.

+ Thiét ké muc déng, huong phu hop: Cac diéu kién da tao co hoi cho
ngudi tham gia BHXH dugc huong ché d6 6m dau va thai san khi phai nghi viéc
do cac nguyén nhan cé lién quan gay ra.

Mirc huéng ché d6 6m dau theo khuyén nghi ctia ILO tbi thiéu tir 45% -
66,66% muc luong tham chiéu. Hién tai murc hudéng ché d6 6m dau tai Viét Nam
1a 75% mirc tién luong thang déng BHXH, cao hon mirc khuyén céo cao nhat 1a
66,66% trong cac khuyén nghi caa ILO.

- Vé té chire thuce hign:

Chuan hoa s6 liéu, d6i mdi cach 1am: Vé muac dong BHXH hién nay so
v6i cac nudce thi mirc tién lwong dong BHXH khong qué 2 -3 1an tién luong trung
binh ctia x4 hdi con ILO khuyén nghi khong qua 10 1an muc luong co so. C4c
Bo6 Nganh ciia Viét Nam can phdi hop nghién ctru, chuan hoa tat ca céac sb liéu
phuc vu giao dich dién tir, thuc hién nop ho so qua dich vu cong.

Tiéu két chwong 1

Ché d6 6m dau, thai san duogc trai khap ¢ hau hét cac qudc gia trén thé gidi
dudi cac hinh thirc khac nhau. Theo danh gia cta ILO thi Viét nam co ché o
nghi thai san cho cic ba me ngang hang véi cac nudc phat trién nhung lai khong
c6 ché do nghi thai san danh cho céc 6ng bd trong khi gan mot nira cac qubc gia
trén toan cau khuyén khich cac bac 1am cha tham gia nhiéu hon trong va sau qua
trinh con chio doi. Tai Phap, hai vo chong ciing nghi thai san, nghi thém khong
duoc dudi viée; tai Nauy, khi sinh con bd me duoc nghi téng cong 46 tuan voi
100% thu nhap hodc 56 tudn voi 80% thu nhap, tai Pan Mach, mdi cip vo chong
khi sinh con s& dugc nghi tong cong 1 nam.

Tai Viét Nam, theo quy dinh tai Bo lut lao dong nam 2012 ché 6 thai
san tang thoi gian nghi tir 04 thang 1én dén 06 thang; Luat BHXH nidm 2014 quy
dinh ché d6 6m dau dai ngdy véi thoi gian huong t6i da 1a 180 ngay cong véi
thoi gian nghi dm bang thoi gian da dong BHXH. Viét Nam 13 mot trong nhiing
qudc gia c6 thoi gian nghi dm dau, thai san dai nhat & Chau A.
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CHUONG 2: QUY PINH CUA CHINH SACH VA TO CHUC THUC
HIEN CHE PO OM PAU, THAI SAN O VIET NAM

2.1. Quy dinh vé ché d6 6m dau, thai san & Viét Nam.
2.1.1. Diéu 1é BHXH (1995-2006).

2.1.1.1. Ché d¢ 6m dau.

- Thoi gian: THi da trong nim dugc hudng tro cip 6m dau tuy theo didu
kién lam viéc va thoi gian dd dong BHXH tir 30 ngay dén 60 ngay, riéng bénh
dai ngay khong quy dinh thoi han, nghi con 6m 20 ngay d6i véi con dudi 3 tudi
va 15 ngay dbi vai con tir 3 tudi dén dudi 7 tudi, thyc hién cac bién phap ké
hoach hoa déan sé nghi tir 7 ngay dén 20 ngay.

- Mitc hudng: Tinh bang 75% murc lwong dong BHXH cua thang trudc khi
6m dau, riéng bénh dai ngay sau 180 ngay tinh murc thap hon theo thoi gian da
dong BHXH (bang 70% néu da dong tir 30 nim trd 1én va bang 65% néu di dong
dudi 30 nam).

2.1.1.2. Ché dg thai san:

Thoi gian huong:

- Trong thoi gian c6 thai duoc nghi viéc dé di kham thai 3 1an, mdi lan 1
ngay. Trong truong hop NLD c¢6 thai lam viée ¢ xa t6 chirc y té, hodc nguoi
mang thai c6 bénh 1y, thai khéng binh thudng thi duge nghi viée 2 ngay cho moi
1an kham thai.

- Trong truong hop say thai thi duoc nghi viéc 20 ngay néu thai dudi 3
thang; 30 ngay néu thai tir 3 thang trd 1én.

- Thoi gian nghi viéc trudce va sau khi sinh con quy dinh nhu sau: 4 thang
5 thang; 6 thang tly theo diéu kién lam viéc, ché do 1am viéc. Néu sinh d6i tré
1én, thi tinh tir con thir hai tro di, cr mdi con, nguoi me duge nghi thém 30 ngay.

- Lao dong nit c6 thé di lam viéc trude khi hét thoi gian nghi thai san theo
quy dinh, néu da nghi 60 ngay trd 1én tinh tir khi sinh con va phai c¢6 chtng nhan
cua thﬁy thudc vé viée trd lai lam viée sém khong c6 hai cho stc khoé va phai
bao cho NSDLPD biét truc 1 tuan 1. Trong trudng hop nay, ngoai tién luong,
lao dong nit van duoc huong trg cip thai san dén hét thoi gian nghi theo quy
dinh.

2.1.1.3. Ché @ DSPHSK:
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Thoi gian huwéng: Thoi gian nghi DSPHSK tir 05 dén 10 ngdy trong mot
nam tuy thudc vao muc do suy giam strc khoé ciia NLD; thoi gian nghi dudng
strc, phuc hoi stc khoe ciia NLD khong bi trir vao thoi gian nghi hang nam va
khong duoc huong tién lwong, trir trudng hop doanh nghiép va NLD ¢6 thoa
thuan.

Murc huong: Muc chi phi nghi DSPHSK do B¢ Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi quy dinh sau khi trao doi théng nhét voi B Tai chinh va Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam. BHXH Vi¢t Nam td chire quéan 1y, cép va quyét toan
kinh phi nghi DSPHSK cho timg doanh nghiép, co quan, to chic.

2.1.2. Ludt BHXH nam 2006 (2007-2015).

2.1.2.1.Ché d@g o6m dau.

Thoi gian huong:

- NLP lam viéc trong diéu kién binh thuong: 30 ngay, néu déng BHXH

dudi 15 nam; 40 ngay, néu déng BHXH tir 15 nam dén dudi 30 nim; 60 ngay,
néu dong BHXH tir 30 nam trd 1én.

- NLD c6 con 6m dau duoc nghi viéc hudng ché do trong 1 nim cho mdi
con t6i da 1a 20 ngay néu con dudi 3 tudi, téi da 15 ngay néu con tir du 3 tudi dén
duéi 7 tuoi.

Truong hop ca me va cha ciing tham gia BHXH, néu mot ngudi da hét thoi
han huéng ché do ma con vin dm dau thi nguoi kia duge hudng ché do theo quy
dinh nay. Truong hgp trong cung mot thoi gian NLD c6 tir 2 con trd 1€n dudt 7
tu6i bj 6m dau thi thoi gian huong ché do khi con 6m dau dugc tinh bang thoi
gian thyc t¢ NLD nghi viéc chim séc con 6m dau (thoi gian tdi da NLD nghi
viéc trong mot nim cho mdi con 13 20 ngay lam viéc néu con dudi 3 tudi; toi da
1a 15 ngay lam viéc néu con tir du 3 tudi dén dudi 7 tudi).

- NLD mic bénh thuéc Danh muc bénh can chita tri dai ngay do Bo 'Y té
ban hanh dugc hudng ché d6 6m dau ti da khong qua 180 ngdy trong mot nam
Trudng hop hét thoi han 180 ngay ma van tiép tuc diéu tri thi dugc hudng tiép
ché d6 6m dau voi muc thap hon.

e) Murc huong:

- Mirc huong ché d6 6m dau bang 75% muc tién luong, tién cong dong
BHXH cua thang lién ké trudc khi nghi viéc.

Truong hop hét thoi han 180 ngay ma NLD van tiép tuc diéu tri thi muc
hudng bang 65% muc tién luong, tién cong dong BHXH cia thang lién ké trude
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khi nghi néu da dong BHXH tir di1 30 nam trd 1én, bang 55% néu da dong BHXH
tir ¢ 15 nam dén dudi 30 nam, bang 45% néu da dong BHXH dudi 15 nam (mirc
thap nhat bang mirc luong co so).

2.1.2.2. Ché @ thai san.
Thoi gian huong:
- Trong thoi gian mang thai, dugc nghi viéc dé di kham thai 5 1an, mdi lan
mot dén hai ngay 1am viéc.

- Khi sy thai, nao, hut thai hodc thai chét luu thi duoc nghi viéc huong
ché d¢ thai san 10 ngay néu thai du6i 01 thang; 20 ngay néu thai tir 01 thang dén
dudi 03 thang; 40 ngay néu thai tir 03 thang dén dudi 6 thang; 50 ngay néu thai
tr 6 thang tré lén.

- Khi dat vong tranh thai dugc nghi viéc 7 ngay; thuc hién bién phép triét
san dugc nghi viéc 15 ngay.

- Lao dong nit sinh con:

Dugc nghi trude va sau khi sinh con 1a 06 thang. Trong do thoi gian nghi
truée khi sinh duge tinh huong BHXH tdi da khong qua 02 thang. Truong hop
sinh déi trd 1én thi tinh tir con thir 02 tré di, cr mdi con, duoc nghi thém 01 thang.

Trudng hop sau khi sinh con, néu con dudi 60 ngay tudi bi chét, thi duoc
nghi viéc 90 ngay tinh tir ngay sinh con; néu con tir 60 ngay tudi trd 1én bi chét,
thi duoc nghi viéc 30 ngay tinh tir ngdy con chét, nhung tong thoi gian nghi viéc
khong vuot qua thot gian quy dinh 1a 6 thang.

NLD nhéin nudi con nuéi thi lao dong nit dugc nghi viéc hudong ché do
thai san cho dén khi con du 06 thang tudi, lao dong nam duoc nghi viéc hudng
ché do thai san cho dén khi con du 04 thang tudi (trudng hop khong nghi viéce thi
chi dugc huong tro cép mot 1an khi nhin con nudi theo quy dinh).

Vé mirc huwong: Mirc huong ché do thai san theo thang bang 100% mirc
binh quan tién luong, tién cong thang dong BHXH cua 6 thang lién ké trude khi
nghi viéc. Truong hop chua déng du 06 thang 1a tién lwong binh quéan cla cac
thang da dong BHXH; mic huong theo ngy bang mic huong theo thang chia
cho 26 ngay. Ngoai ra, Lao dong nir sinh con hodc NLD nhan nudi con nuoi thi
duoc trg cip mot 1an bang 02 thang luong co sé cho mdi con.

2.1.2.3. Ché dé DSPHSK.
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NLD sau thoi gian hudng ché do khi séy thai, nao, hat thai hodc thai chét
Iwu, sinh con ma sitc khoé con yéu (trong khoang thoi gian 30 ngay ké tir khi
NLD tro lai lam viéc hoac 60 sau khi nghi khi sinh con).

Mirc hudong mot ngay dudng stec, phuc hdi strc khoé: Bang 25% mic luong
t6i thiéu chung néu nghi tai gia dinh; bang 40% mirc luong t6i thiéu chung néu
nghi tai co s& tap trung (ca tién di lai, tién in va &).

2.1.3. Lugt BHXH nam 2014.

2.1.3.1. Tinh moi cua chinh sach.
a) Ché dé ém dau:

- Diéu kién hwong ché do ém dau: Bo sung thém diéu kién 12 “tai nan ma
khong phai 1a TNLD” thi méi duoc giai quyét ché do om dau.

- Thoi gian hiwdng ché dé 6m dau:

+ Pbi voi bénh dai ngay: Bo sung quy dinh néu hét thoi gian huéng 180
ngdy ma van tiép tuc diéu tri thi duoc hudng tiép ché d6 6m dau véi muc thap
hon nhung thoi gian hudong mirc thp hon tdi da bang thoi gian dong BHXH.

+ Thoi gian huong ché d6 khi con dm dau duoc quy dinh bo sung cu thé
vé thoi gian trong mot ndm “cho mdi con” so vdi quy dinh hién hanh khong c6
su chi dan cho mdi con ma chi phan biét s6 ngay nghi cho con dudi 03 tudi va tir
03 dén 07 tudi.

+ Stra d6i quy dinh ddi véi truong hop ca cha va me cing tham gia BHXH
thi thoi gian huong ché d6 khi con 6m dau cia mdi nguoi cha hodc nguoi me
duoc hudng theo ché do ciia mdi ngudi. Co nghia ca cha va me cung ¢ thé lya
chon nghi cham séc con 6m dau cing mot thoi diém néu cung tham gia BHXH.

- Vé mikc hurong ché do om dau:

+ Sira d6i taing mirc huong ddi voi trudng hop bénh dai ngay huong tiép
sau thoi gian 180 ngdy, mutc hudng thip nhat duoc diéu chinh bang 50% muc
tién lwong dong BHXH cua thang lién ké trude khi nghi viéc néu dd dong BHXH
dudi 15, nam so voi quy dinh hién hanh thi mic huéng cho dbi twong nay la
bang 45%.

+ B0 quy dinh vé mirc huong t6i da ddi voi truong hop hudng tiép bénh
dai ngay v6i mirc thap hon néu thap hon murc lwvong téi thiéu thi dugce tinh bang
murc lvong tdi thiéu.
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- Stra doi quy dinh murc hudng trg cap 6m dau mot ngay duoc tinh bang
murc tro cap theo thang chia cho 24 ngay (quy dinh hién hanh 1a chia 26 ngay).
Vi¢c tinh binh quan 24 ngay lam vi¢c trong mot thang vira phu hop hon, ca voi
NLD lam viéc 5 ngay/tuan, ca voi ngudi lam viéc 6 ngay/tuan, vira dam bao
quyén loi cho NLD.

b) Ché dé thai san:

- Piéu kién hieong ché dg:

Stra d6i diéu kién huong ché do thai san trong trudong hop lao dong nit ¢6
thot gian dong BHXH tir du 12 thang nhung vi 1y do thai khong binh thuong phai
nghi viéc dé dudng thai theo chi dinh caa co s¢ KCB c¢6 tham quyén thi chi can
dam bao diéu kién dong BHXH tir di 3 thang trd 1én trong thoi gian 12 thang
trudc khi sinh con.

- Ché dg hwong:

+ B6 sung quy dinh truong hop chi ¢6 cha tham gia BHXH ma me chét
sau khi sinh con hodc gip rui ro sau khi sinh ma khong c6 du strc khoe dé chim
soc con ¢d xac nhan cua co s¢ KCB theo tham quyén thi nguoi cha dugc nghi
viéc hudng ché d6 thai san cho dén khi con du 6 thang tudi.

+ B6 sung truong hop chi c6 cha tham gia BHXH khi vo sinh con thi cha
duoc tro cdp mot 1an bang 02 thang tién lwong co s& cho mdi con; Tang thém 01
thang cho thoi gian lao dong nit nghi thai san trong truong hop con chét sau khi
sinh; B6 sung quy dinh ché d6 thai san cua lao dong nir mang thai ho va ngudi
me nho mang thai ho.

+ B sung trudng hop lao dong nam nhan nudi con nudi dudi 6 thang tudi
cho tuong dong voi quy dinh d6i véi lao dong nit.

¢) Ché @ DSPHSK:

Quy dinh mdt mirc hudng chung dbi véi nghi dudng sire, phuc hdi st
khoe sau khi m dau, thai san mot ngay bang 30% muc luong co so (quy dinh
tai Luat BHXH nam 2006 1a hai mirc: 25% d6i v6i nghi tai gia dinh va 40% dbi
v6i nghi tap trung).

- Vé ho so huong ché d6 dm dau, thai san: Luat BHXH nam 2014 giao
viéc quy dinh vé mau, thim quyén, trinh ty, nd1 dung ctua hd so do co s& KCB
cap cho BO Y té huéng dén.

2.1.3.2. Tén tai, han ché, vuwéng mic trong quy dinh hi¢n hanh.
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Sau hon 5 nam Luat BHXH ndm 2014 c6 hi¢u lyc, trong qua trinh co quan
BHXH thuc hién giai quyét ché d6 dm dau, thai san d6i véi NLD da phat sinh
mot sb bat cap; ngoai ra, nhiéu doanh nghiép, td churc dai dién NSDLD va NLD,
t6 chirc cong doan ciing da phan anh nhidu vudng mic, bat cap khi ap dung cac
diéu khoan ctia Luat BHXH 2014 vé mét sd ndi dung, cu thé nhu:

Thir nhdt: Chinh sach BHXH hién hanh chua hudng dén bao phi toan
dan. Ché d6 dm dau, thai san méi chi han ché & trong khu vyc chinh thirc, ddi
v6i khu vuc phi chinh thirc tham gia BHXH tu nguyén chua c6 chinh sach vé
ché do om dau, thai san. Cé thé vi d6 ma murc d6 hdp dan cia BHXH tu nguyén
chua cao.

Thir hai: Quy dinh ctia chinh sach con chua hai hoa, boc 16 nhiéu diém
bét hop 1y va trai qua thoi gian chwa dap ung dugc sy thay do6i cua xa hoi nhu:

Thir ba: Tinh hinh truc loi quy dm dau, thai san do cac ké& hé tir quy dinh
cua chinh sach:

- Quy dinh vé mirc dong va muac hudng chua phu hop dan dén tinh trang
lam dung quy om dau, thai san con xay ra duéi nhiéu hinh thirc nhu: quy dinh
chi can dong BHXH tir di 06 thang trd 1én trong thoi gian 12 thang trude khi
sinh con 1a duoc hudng ché do thai san 06 thang khi sinh con (sinh 01 con) dan
dén tinh trang NLD gtri dong hodc chi di 1am dong BHXH 06 thang trong thoi
gian 12 thang trudce khi sinh con sau do thoi viéc.

- Quy dinh vé viéc NLD duoc huong ché 46 6m dau ngay trong thang dau
tién tham gia BHXH dan dén tinh trang NLD ngay trong thang dau tién di lam
moi ding ky tham gia BHXH chua dong BHXH vao quy om dau, thai san d
nghi viéc hudng ché do 6m dau dai ngay, huong ché d6 6m dau dai ngay tdi da
1a 180 ngay voi mirc hudong 1a 75% tién luong thang dang ky tham gia BHXH
(chua dong da dugc huong)...

Khi thuc hién khdo sat trén 525 vién chuc lam viéc tai BHXH dia phuong
cho két qua 81,33% d6i tuong dugc khao sat cho rang quy dinh nay chua phu
hop.

Bang 2.1. Khio sat vé quy dinh 6m dau trong thang dau tién di lam

Noi dung khao sat Luwa chon S6 Ty 1€ (%)
lugng

Phit hop 08 18,67
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Quy dinh giai quyét ché 46 6m dau d6i | Chua phu 439 81,33
véi nguoi lao dong ngay trong thang hop
dau tién di 1am chwa dong vao quy 6m
dau, thai san cé phu hop khéng?

Cong 525 100

Trong 439 phiéu tra 10i chua phu hop, c6 135 Phiéu lya chon phuong 4n
“Khéng nén quy dinh vi d& dan dén tinh trang lam dung do ngudi lao dong dang
ky tham gia BHXH bit budc rdi huong ché do 6m dau dai ngay”; 304 phiéu lua
chon phuong an “chi quy dinh thang d6 c6 dong BHXH méi dugc giai quyét ché
do 6m dau”. Viéc quy dinh ngudi lao dong dugc hudng ché do6 6m dau khi thang
dau tién dang ky tham gia BHXH nhung chua dong BHXH 1a chwa pht hop voi
nguyén tac dong — huong.

C¢ thé thay quy dinh cua chinh sich BHXH hi¢n nay vé ché d§ 6m dau,
thai san van con nhiéu vuéng mac, bat cap can thiét phai dugc stra doi bo sung.
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2.2. Tinh hinh t6 chic thuc hién ché dd 6m dau, thai sian ¢ Viét Nam.
2.2.1. Két qud cong tdc gidi quyét huéng ché do 6m dau, thai san tir nam 2016 dén nam 2020.
2.2.1.1. Két qud cbng tac gidi quyét hueng ché do om dau, thai san trén toan quac.
Bang 2.2. Téng hep tinh hinh giai quyét hwéong ché dé 6m dau, thai san, DSPHSK trén toan quéc
(Thoi gian tir ngay 01/01/2016 dén ngay 31/12/2020)

(Nguon: Bdo cdo quy BHXH Viét Nam) Pon vi: triéu dong/lwot ngueoi
Ché d6 6m dau Ché d¢ thai san Ché d¢ dudng sirc sau TS | Ché d9 dudng sirc sau OP
S6 tién da thu T?;i‘-’
Nim | vao Quyom | S lwot xét S6 tién xét Solwot xét | . . .. | SO lwotxét | SO tién xét | SO hwot xét | SO tién xét st
2 A A o So tien xét duyét n . . . . quyét/
dau, thai san duyét duyét duyét ﬂ . duyét duyét huéng duyét duyét P
) . ) . ) . huéng méi \ . » \ s \ . | SOthu
hwéng maoi hwéng maoi hwéng maoi hwdéng maoi mai hwong méi | hwéng moi
2016 16,438,046 5,700,587 2,166,761 1,449,104 15,000,856 306,804 575,739 16,166 28,873 1.08
2017 20,292,900 7,020,008 2,858,851 1,747,815 17,889,826 291,142 616,209 18,040 36,678 1.05
2018 23,828,105 7,765,956 3,331,612 1,865,988 20,894,192 328,037 753,317 18,391 40,620 1.05
2019 26,598,130 8,602,860 3,898,903 2,011,716 24,308,763 345,685 854,474 20,689 48,828 1.09
2020 28,250,382 7,479,198 3,699,741 1,837,877 24,584,888 356,534 922,921 18,834 46,485 1.04
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Qua Bang 2.2 néu trén, c6 thé thay qua 5 nim tir nam 2016 dén nim 2020,
tinh hinh giai quyét huong ché d6 6m dau, thai san, DSPHSK trén toan qubc co
bién dong kha 16n, ty 1& sb giai quyét/sd thu quy dm dau, thai san trén toan qubc
c6 xu hudng mat can ddi trong nhiéu ndm. Nam 2016, sb thu quy 6m dau thai
san 1a 16,4 nghin ty nhung sb tién xét duyét giai quyét huéng ché 6 6m dau,
thai san 1a 17,7 nghin ty, ty 18 s giai quyét/sb thu quy dm dau, thai san trong
nam 2016 1a 108%. Pay la nam dau tién trién khai thuc hién Luat BHXH sira
d6i, quyén loi cia NLD duoc ting thém, day 1a 1y do chinh khién Quy ém dau,
thai san trong ndm 2016 bi mat cn ddi. Sang nam 2017, toan qubc da giai quyét
huong ché d6 6m dau, thai san, DSPHSK cho 9,054,760 lugt nguoi twong tng
v6i s6 tién chi 1a 21,392,306 triéu dong, nhung dén nam 2020 so luot giai quyét
hudng ché d6 dm dau, thai san, DSPHSK d4 ting 1én 9,692,790 luot nguoi tuong
g véi s6 tién chi 1a 29,254,932 triéu dong (tdng gap 1,07 1an sb luot giai quyét
huong va 1,36 1an sb tién chi ché d6 dm dau, thai san, DSPHSK niam 2016), ty
1¢ s6 giai quyét/sd thu quy 6m dau, thai san trong nam 2020 13 104%. Nam 2018
moi chi giai quyét huong ché dd om dau, thai san, DSPHSK cho 9,978,739 luot
nguoi twong Gmg vai sé tién chi 13 25,020,592 triéu dong nhung dén nim 2019,
toan quoc da giai quyét huong ché d6 6m dau, thai san, DSPHSK cho 10,981,324
luot nguoi (tang gap 1,1 1an so voi ndm 2018. Ty 18 s giai quyét/sd thu quy om
dau, thai san trong cac nam 2018 va 2019 1an luot 1a 105% va 106%.
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Chinh sach mé rong, quyén loi ctia nguoi tham gia BHXH dugc tang thém
ddng nghia véi viée s6 tién chi tra cho NLD tir Quy BHXH ciing tang thém. Qua
bang tong hop néu trén nhan thay ty 18 st dung quy dm dau, thai san c6 chiéu
hudéng ngdy cang ting cao. Pay 1 vin dé dang bao dong, ty 1& dong gop vao quy
dm dau, thai san khong tang nhung ty 1¢ chi tra quy 6m dau, thai san ngay cang
16n.

Nhin qua géc do khac theo bang 2.3 duoi day, qua 05 nam thuc hién Luat
BHXH nam 2014, nguoi huong ché d6 dm dau, thai san khong c6 su bién dong
nhiéu vé& do tudi binh quan, thoi gian hudng binh quan; mirc hudng binh quan
qua cic nam co6 bién dong chu yéu do sy thay d6i ctia muc luong téi thiéu ving
va muc lvong co s6. Tuy nhién so vé gbc dd gidi co su khac biét, cu thé: Mrc
hudng binh quan ché do 6m dau cta nam cao hon mitc hudong binh quan cia nir
(v6i thoi gian hudng binh quan 13 gan twong duong, nguyén nhan do muc tién
lwong binh quan dong BHXH ciia nam cao hon nif). Sy khac biét 16n nhat 1a muc
huong binh quan huong ché do thai san ctia nam chi bang 1/10 murc hudng binh
quan cta nir (do quy dinh vé ché do thai san d6i vai lao dong nam it hon so véi
lao dong nit, s6 lugt giai quyét hudng ché do thai san khi sinh con chiém 80%
tong sO luot giai quyét huong ché d6 thai san). Néu dua trén nguyén tic dong
hudng thi v6i quy dinh hién hanh cung dong vao quy 6m dau, thai san nhu nhau
nhung lao d6ng nam lai bi han ché quyén loi hon so v&i lao dong nit.

MU’C HUONG BINH QUAN CHE PO
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Bang 2.3. Ché d$ 6m dau, thai san, DSPHSK theo giéi tinh.

Nam Nir
Thoi | Thoi Thoi Thoi
Loai o hred Tudi | gian | gian Lo Tudi | gian gian
ché Nam Dg;l:hhwljr;ng hwéong | hwong | huwéng Dgll:] chhul’Jog;]g hwéng | huwéng | huwéng
o 19 binh | binh | binh .4 binh | binh | binh
(dong) quan | quan- | quan - (dong) quan | quan- | quan -
Ngay | Thang Ngay | Thang
2016 404,384.36 | 32.21 2.89 0.10 366,856.93 | 31.03 2.85 0.09
Ché 2017 436,108.12 | 32.78 2.88 0.09 393,857.86 | 31.37 2.76 0.09
do
o 2018 460,332.52 | 32.00 2.80 0.09 414,835.12 | 31.27 2.70 0.09
om

dau | 2019 484,758.58 | 32.06 2.76 0.09 438,912.23 | 31.67 2.68 0.09

2020 528,132.42 | 32.55 2.81 0.09 477,837.23 | 32.40 2.71 0.09

2016 1,349,114.21 | 29.79 | 15.64 0.52 | 11,312,360.53 | 27.97| 83.70 2.79

Ché | 2017 1,399,582.02 | 29.59 5.81 0.19 | 12,099,176.08 | 27.68 | 80.68 2.69

2018 1,450,938.02 | 29.90 5.09 0.17 | 13,173,21391 | 2797 | 80.82 2.69

san 2019 1,527,982.61 | 30.14 5.04 0.17 | 14,413,278.36 | 28.24 | 82.01 2.73

2020 1,597,674.66 | 30.32 4.97 0.17 | 16,194,343.84 | 28.45| 86.69 2.89

2016 1,814,759.58 | 35.60 5.52 0.18 1,876,880.42 | 28.81 5.74 0.19

2017 | 2,034,552.63 | 36.64 5.49 0.19 2,118,039.99 | 29.13 5.75 0.19
DS

2018 2,207,319.88 | 35.66 5.49 0.19 2,294,662.41 | 28.58 5.74 0.19
PHSK

2019 2,355,535.60 | 36.14 5.45 0.18 2,467,912.84 | 28.91 5.75 0.19

2020 2,443,415.82 | 36.14 5.47 0.18 2,585,261.38 | 29.25 5.79 0.19

(Nguon: Sé liéu tir cdc bdo cdo cia BHXH Viét Nam)
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Bang 2.4. Ché d 6m dau, thai san theo khdi

Khéi HC, Pang, DPoan Khéi DN
Nam | Che do | g 1ot S tién S6 luot S tién
nguoi (dong) nguoi (dong)

2021 | Thai san 109,434 | 2,570,404,953,640 | 54,685 819,930,874,288
Om dau 89,343 117,166,348,453 | 372,464 290,504,344,945
2020 | Thai san 129,754 | 2,956,241,860,673 | 70,521 949,938,422,234
Om dau 97,411 119,604,947,900 | 443,365 311,637,138,958
2019 | Thai san 145,486 | 3,091,835,997,108 | 80,491 964,697,588,019
Om dau 113,578 122,123,946,874 | 518,273 331,381,666,520
2018 | Thai san 145,854 | 2,810,790,611,858 | 82,804 909,499,332,039
Om dau 111,838 110,612,217,765 | 552,286 318,760,972,222
2017 | Thai san 150,203 | 2,619,911,096,602 | 82,358 818,877,309,741
Om dau 111,273 102,675,342,196 | 607,706 318,869,374,587
2016 | Thai san 150,645 | 2,467,733,104,804 | 66,249 692,299,070,027
Om dau 109,101 96,193,677,318 | 418,295 204,440,357,947

Qua bang dit liéu trén, c6 thé thiy su khac biét trong viéc huong ché do

6m dau, thai san gitra khéi hanh chinh, Pang, Poan va khoi Doanh nghiép. Tai
Khéi hanh chinh Pang, Poan chi yéu giai quyét huong ché do thai san, sé luot
nguoi huong ché do dm dau it hon nhung tai khdi Doanh nghiép, s6 luot ngudi
huong ché do thai san chi bang 1/6 sd luot ngudi hudng ché d6 dm dau. Mot
trong nhimg nguyén nhan chu yéu dan dén sy khac biét néu trén 1a ngudi lao
dong tai khdi hanh chinh, Pang, Poan dé nghi huong ché do 6m dau it hon do
NLD lam viéc trong khu viuc Nha nuéc duoc hudng nghi phép nguyén luong dé
dang hon khéi Doanh nghiép nén ho lua chon nghi phép thay bang nghi 6m dau
(Mirc huong ché d6 6m dau chi bang 75% muc tién luong thang dong BHXH).
Tai Khéi Doanh nghiép, NLD bi 6m dau s& dé nghi huong ché do dm dau thi
NLSDLD khong phai tra luong cho nhimg ngay NLD huong ché do 6m dau,
NSDLDP tiét kiém dugc mot khoan kinh phi dong BHXH rét 16n hang nam.

2.2.1.2. Céng tdc gidi quyét hwong ché do om dau, thai san, DSPHSK tai
cdc doanh nghiép ¢6 von dau tw nuée ngodi (Doanh nghiép FDI).
- Giai quyét hudéng ché 36 dm dau, thai san d6i véi NLD lam viée tai cac
Doanh nghiép FDI:
Bang 2.5. SO liéu giai quyét hwong ché do 6m dau, thai san, DSPHSK
tai cac Doanh nghiép FDI



25

2018 2019 2020

Ché 4o Luot S6 tién Luot S6 tién Lugt S6 tién

nguoi (tri¢u nguoi (triéu nguoi (tri¢u

dong) dong) dong)
Om dau 5,221,879 | 2,031,087 | 5,864,596 | 2,401,689 | 5,149,869 | 2,286,069
Thai san 1,074,450 | 9,704,381 | 1,142,172 | 11,133,658 | 1,021,414 | 10,982,707
Dudng stic 197,947 447,496 208,812 507,448 206,184 523,759
Tong 6,494,276 | 12,182,964 | 7,215,580 | 14,042,795 | 6,377,467 | 13,792,535

Nguyén nhan s lidu giai quyét huong cac ché 46 BHXH ngin han nim
2019 tang, nam 2020 giam cha yéu do tong sé6 NLD lam viéc trong cac doanh
nghiép FDI tir nim 2018 dén nam 2019 ting 5,3%; tir nam 2019 dén nam 2020
giam 3%; mit khac nim 2020 tinh hinh dich bénh covid-19 khién nhiéu DN phai
dimg san xuat kinh doanh, giam s6 luong lao dong, c6 thoi gian cach ly xa hoi

nén s6 NLD dang lam viéc di KCB giam.

- Két qua giai quyét ché do dm dau, thai san ddi vdi NLD lam viéc tai cac
nhom cac tinh tap trung cic doanh nghiép FDI: Binh Duong, Pong Nai va Long

An nhu sau:

+ Tai Binh Duong

Bang 2.6. Giai quyét hwéng ché dd 6m dau, thai san, DSPHSK
tai cac doanh nghiép FDI ¢ Binh Dwong giai doan 2018-2020

. e . Ché dj dudng sirc
Sé | SO nguoi tham gia Ché d§ om dau Ché d§ thai san
PHSK
don
vi Nguoi Nguoi
Nim h‘ Vigt nuéc , S6 tién ) S6 tién ) S6 tién
tha = S6 lwgt S ot S6 ot
m Nam Iv | ngoai lv L. (triéu \ (triéu L (triéu
nguoi . nguoi . nguoi .
gia trong trong dong) dong) dong)
DN DN
2018 | 382 | 123,690 873 145,770 | 55,318 36,685 | 258,139 5,261 11,149
2019 | 438 | 118,728 | 1,187 | 224,624 | 60,111 38,339 | 266,686 5,349 10,488
2020 | 441 | 104,054 | 1,131 | 200,897 | 57,449 35,955 | 277,147 5,669 11,412

(nguon: Tong hop tir bdo cdo ciia BHXH cdc tinh)




+ Tai Pong Nai:

Bang 2.7. Giai quyét hwéng ché dd 6m dau, thai san, DSPHSK tai
cac doanh nghiép FDI & Pong Nai
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. o X . Ché d9 dwdng
Sé S0 ngwoi tham gia Che do om dau Che do thai san
strc PHSK
don
. Nguwoi
< Vi Nguwoi .
Nam Vigt . £ , £y Sb £
tha o Séluwot | Sotien | b ot | SO tien So tien
m | Namlv " ) gt
ngoai lv nguoi > nguoi > >
' trong g g (dong) g (dong) ngwi (dong)
gla trong DN
DN
2018 | 276 | 153,041 1,221 324,504 | 150,271 | 45,948 | 314,762 | 9,677 | 22,430
2019 | 307 | 161,681 1,546 376,914 | 185,028 | 49,854 | 366,099 | 10,477 | 26,220
2020 | 329 | 153,637 1,459 379,470 | 192,299 | 44,939 | 354,284 | 10,921 | 28,557
(nguon: Tong hop tir bdo cdo ciia BHXH cdc tinh)
+ Tai Long An:
Bang 2.8. Giai quyét hwéng ché dd 6m dau, thai san, DSPHSK
tai cac doanh nghiép FDI ¢ Long An
i i i i _ Ché do duwdng strc
S6 | SO nguoi tham gia Ché do om dau Che d9 thai san
PHSK
don
vi Nguoi Nguoi
Nim | Viét nuéc ] S6 tién ] S6 tién , S6 tién
tha ) B S6 lwot S6 lwot So luot
m Nam lv | ngoai lv . (triéu ‘. (triéu ‘e (triéu
nguoi . nguoi . nguoi .
gia trong trong dong) dong) dong)
DN DN
2018 | 105 | 169,665 | 2,105 | 180,259 | 65,540 39,609 298,220 5,142 13,257
2019 | 132 | 32,458 359 66,565 18,257 9,294 56,873 952 2,372
2020 | 102 | 29,745 326 48,984 14,598 7,988 57,048 1,007 2,616
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(nguon: Tong hop tir bdo cdo ciia BHXH cdc tinh)

- Mot s6 thuén 1gi, kho khin han ché trong cong tac thuc hi¢n ché d6 ém
dau, thai san ddi véi NLD 1am viéc tai cac Doanh nghiép FDI

Thuan loi:

Céac Doanh nghiép FDI déu 1a Doanh nghiép c6 sb lugng 16n lao dong do
d6 vé t6 chirc hanh chinh cta cac Doanh nghiép FDI rat bai ban, tuan tha phap
luat vé BHXH tai Viét Nam, nhan vién thuc hién cong tac thuc hién chinh sach
BHXH am hiéu phép luat, ty 1& chi tra trg cép truc tiép qua tai khoan ca nhan
Cao.

Viéc thuc hién dong, 1ap ho so hudéng ché d6 BHXH tai cac Doanh nghiép
FDI vé co ban day du, dung quy dinh.

Ty 1¢ GDDT trong linh vec BHXH tai cac Doanh nghiép FDI cao, thuong
tién phong di dau trong ap dung phan mém quan 1y, phéi hop tét trong cong tac
hau kiém.

Kho khan:

Céc doanh nghiép FDI ¢6 s6 lugng 16n NLD 1 ngudi nudce ngoai, do do
d6i khi viéc cung cap thong tin dé giai quyét huong ché do BHXH ngan han con
gip kho khan do NLD chua hiéu rd quy dinh phap luat vé BHXH tai Viét Nam
gip rao can vé ngdn ngit khi tham gia BHXH. Kho khin 16n nhat khi NLD nuéc
ngoai di KCB & céac co so y té thi nhitng co s y té nay chua hudng dan cac tha
tuc bang tiéng nudc ngoai hoic chua co can bd chuyén mon phu trach dam
nhiém.

Trong khi NLD nudc ngoai dén tir nhiéu qudc gia va str dung nhiéu ngon
ngir khac nhau. Ngoai ra, néu nguoi nudc ngoai di KCB tai co s& qudc té thi chi
phi rat 1on. Dong thoi, NLD nudc ngoai 1am viée ¢6 thoi gian khong dai theo quy
dinh dé huong ché ¢6 BHXH nén viéc giai quyét thu tuc gip kho khan.

V& thu tuc ho so, két qua giai quyét huong TTHC vé BHXH hién nay chua
¢ ban song ngit d¢ NLD 1a ngudi nudc ngoai co thé tu dién thong tin ca nhan
hodc tu kiém soat murc huong cua ban than.

2.2.1.3. Tinh hinh gidi quyét ché dé ém dau, thai san trén dia ban thanh
phé Ha Noi.

Bang 2.9. Bang tong hop tinh hinh gidi quyét hwéng ché do 6m dau,
thai san, DSPHSK trén dia ban thanh phé Ha Noi
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OM PAU THAI SAN DSPHSK
Luwot S6 Tién Luwot S6 Tién Lwot | S6 Tién
Nim | Dguoi (nghin ngudi | (nghin déng) | nguoi (nghin
dong) dong)

2016 300.996 | 170.268.430 | 141.315 | 2.166.835.131 | 30.103 | 57.555.062

2017 321.045 | 206.453.844 | 163.878 | 2.458.226.581 | 26.793 | 57.181.952

2018 312.418 | 221.528.484 | 172.898 | 2.844.094.327 | 31.142 | 71.817.474

2019 340.779 | 251.349.073 | 194.212 | 3.325.810.571 | 34.006 | 84.855.477

2020 281.796 | 235.666.654 | 190.825 | 3.582.403.557 | 38.618 | 100.842.791

(Nguén: Dir liéu tdp trung nganh BHXH)

Trong 5 nam tir ndm 2016 dén nam 2020, BHXH Ha Noi di giai quyét
huong ché @6 6m dau, thai san, DSPHSK cho hon 2.577.161 luot nguoi. Nam
2016, tong so luot giai quyét huong ché do 6m dau, thai san, DSPHSK 12 412.389
lugt nguoi nhung dén cudi nam 2019 tong s6 lugt giai quyét huong ché d6 dm
dau, thai san, DSPHSK da tang 20% 1én 567.821 lugt nguoi. Nam 2016, 2017,
s6 chi cho giai quyét huong cac ché d6 BHXH ngan han bang khoang 102% so
v6i s6 thu quy 6m dau, thai san, dén nim 2018 con s6 niy di thay ddi thanh
104%. Chinh sach m& rong, quyén loi ciia ngudi lao dong duoc ting thém nhung
ty 1& dong gop vao Quy 6m dau, thai san khong thay d6i; day van 1a nguyén nhan
cin ban dan dén tinh trang truc loi quy 6m dau, thai san sy ra ngay cang tinh vi,
dué6i nhiéu hinh thire nhu hién nay.

S6 chi ché d6 dm dau, thai san, DSPHSK ciia BHXH thanh phd Ha Noi
qua cac nam 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 lan lugt bang 13,47%; 12,72%;
12,54%; 12,58%; 13,40% tong s6 chi cho ché do 6m dau, thai san, DSPHSK cua
ca nudc.

2.2.1.4. Tinh hinh gidai quyét ché dé ém dau, thai san trén dia ban thanh
phé Hé Chi Minh.

Bang 2.10. Bang tong hop tinh hinh giai quyét huéng ché dé 6m dau,

thai san, DSPHSK trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh

Om dau Thai san DSPHSK

Nim | Luot Sé tién Lot Sé tién Lot Sé tién

nguol (ddng) nguol (ddng) nguol (ddng)
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2016 | 1.082.227 | 401.549.885.240 | 238.312 | 2.789.981.896.921 | 42.076 | 83.022.664.500

2017 | 1.250.480 | 505.731.616.641 | 281.021 | 3.080.010.611.963 | 40.828 | 84.919.824.500

2018 | 1.338.915 | 581.025.233.650 | 304.953 | 3586.582.644.000 | 38.498 | 91.031.669.500

2019 | 1.398.201 | 652.351.997.200 | 316.866 | 4.160.865.404.001 | 39.742 | 97.935.646.000

2020 | 1.104.767 | 562.233.860.592 | 277.522 | 4.189.149.911.600 | 38.902 | 100.655.934.000

(Nguon: Dir liéu tdp trung nganh BHXH)

Trong 5 ndm (tir ndm 2016 dén nam 2020) BHXH Thanh phd H6 Chi Minh
da giai quyét huong ché 6 6m dau, thai san, dudng sirc phuc hoi sitc khoe cho
7.794.310 luot ngudi. Nam 2016, tong s6 luot giai quyét huong ché do om dau,
thai san, dudng sttc phuc hoi strc khoe 1a 1.362.615 luot nguoi, dén cudi nim
2020, s6 luot giai quyét huong 1a 1.421.191 luot (ting 58.576 luot nguoi giai
quyét). Niam 2016, sb tién chi tra ché d6 6m dau, thai san, dudng suc phuc hoi
sttc khoe 1a hon 3.274 ty dong, dén cudi ndm 2020, so tién chi tra 14 hon 4.852
ty dong (ting hon 1.577 ty dong).

Véi s6 lidu néu trén, c6 thé nhan thay so véi ndm 2016, s6 lugt ngudi giai
quyét cia ndm 2020 ting khong dang ké, tham chi con c6 xu hudng giam so véi
cac nam lién ké 12 2019 va 2018. Tuy nhién, murc chi tra ché d6 6m dau, thai san,
DSPHSK nim 2020 c6 xu hudng tang, cu thé mic chi ché d6 thai san nam 2020
cao hon nam 2019, trong khi s6 lugt ngudi nam 2020 thip hon nam 2019,

S6 chi ché 46 om dau, thai san, DSPHSK cua BHXH Thanh phé Ho Chi
Minh qua cac nam 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 1an luogt bang 18,43%; 17,15%;

BIEU PO SO CHI OPTS CUA BHXH HN VA
BHXH TPHCM SO VO'I CA NUOC

mBHXH TP HaNoi ®mBHXH TPHCM Ca nuwoc

25,019,741
29,110,968
29,254,035

21,401,564

17,772,229

B 2394658
Il 3274552
B 2721860
Il 3670660
I 3137439
Bl 2580638
Bl 3662014
B ;011151
Bl 3018911
B 552,037

NAM 2016 NAM 2017 NAM 2018 NAM 2019 NAM 2020
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17,02%:; 16,87%:; 16,59% téng s6 chi cho ché do 6m dau, thai san, DSPHSK cua
ca nudc.

Viéc lya chon nhém céc tinh tap trung nhiéu doanh nghiép FDI, thanh phd
Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh dé danh gia, phan tich tinh hinh t6 chtc thuc
hién ché d6 6m dau, thai san do céc tinh thanh phé nay tap trung sé luong 16n
NLBD, thuoc nhiéu nguoi tham BHXH thudc cac nhdm tham gia BHXH khéc
nhau (cac doanh nghiép FDI tap trung sb luong Ién NLD 13 ngudi nudce ngoai).
Mt khac tai cac thanh phd 16n tap trung cac co sd KCB tuyén dau s lugng NLD
kham chita bénh 16n 1am co s& cho viéc danh gia viéc cip céc hd so, gidy to 1am
can cu giai quyét huong ché do BHXH ddi véi NLD, danh gia viéc lién thong co
so dir liéu. ..

2.2.2. Tinh hinh trén déng, chdm dong, chiém dung tién déng BHXH bt
buoc.

2.2.2.1. Thuec trang tinh hinh tron déng, chdm dong, chiém dung tién déng
BHXH bat bugc.

Luat BHXH nam 2014, Nghi dinh s6 21/2016/ND-CP ngay 31/3/2016 cia
Chinh phu (c6 hiéu lyc thi hanh tir 01/6/2016) da quy dinh co quan BHXH c6
chtc nang thanh tra chuyén nganh dong BHXH. Trong 05 nam, toan nganh
BHXH di tién hanh TTKT tai 94.237 don vi phat hién 175.999 lao dong thudc
d6i twong phai tham gia BHXH, BHTN, BHYT nhung chua tham gia hodc déng
thiéu thoi gian véi s6 tién phai truy dong 1a 523.737 triéu dong (trong d6: BHXH
Viét Nam 11.340 lao dong, sd tién 42.034 triéu dong; BHXH céc tinh 164.659
lao dong, so tién 481.703 triéu dong); 184.675 lao dong tham gia thiéu muc tién
luong, cac khoan phu cép, cac khoan bo sung theo quy dinh, sb tién phai truy
dong 14 292.578 triéu dong (trong d6: BHXH Viét Nam 49.287 lao dong, sb tién
104.108 triéu dong; BHXH cac tinh 135.388 lao dong, sb tién 188.470 tricu
dong).

2.2.3. Tinh hinh truc loi quy ém dau, thai san.

V& co ban, viéc tudn thi phéap luat vé BHXH cua NLD, NSDLD thuyc hién
theo dung quy dinh. Tuy nhién, van xay ra tinh trang lam dung quy tap trung chii
yéu vao céac truong hop sau:

a) NLD va NSDLD thoa thudan voi nhau chi dong 06 thang BHXH hodc
ting mirc déng BHXH trong thoi gian 06 thing trudc khi sinh con dé huong tro: cdp
thai san

b) NLP sir dung cdc chirng tir gid, hodc dwoc cdc co sé KCB cdp khong
(khéng thuc té di khdm chiva bénh) dé thanh todn ché do
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¢) NSDLP vin dé nghi gidi quyét huwong ché dé 6m dau, thai san, DSPHSK
doi véi NLD trong thoi gian di lam hwéng lwong, nghi phép, nghi khéng long,
nghi viéc riéng, trong thoi gian diéu tri TNLD

2.2.4. Céng tac chi dao, kiém tra, hdu kiém trong gidi quyét huong ché d¢
6m dau, thai san.

Pé viéc thyuc hién giai quyét ché d6 dm dau, thai san, dudng strc dam bao
dang quy trinh, quy dinh, han ché viéc truc loi quy BHXH, BHXH Viét Nam da
c6 rat nhiéu van ban to chire trién khai thyc Luat BHXH va cac vian ban quy
pham phap luat ctia co quan nha nudc c6 tham quyén

Hang nam, BHXH Viét Nam da ban hanh ké hoach kiém tra, thanh tra lién
nganh va thanh tra chuyén nganh trong toan Nganh dya trén dinh hudng cua
BHXH Viét Nam va dé xuit cia BHXH cua céc dia phuong, nham dam béo hoat
dong TTKT c6 hiéu qua, tranh chong chéo va dap tmg yéu cau quan 1y.

Két qua TTKT giai doan 2016-2020 cu thé nhw sau:

- Pdi véi ché do dm dau, thai san, DSPHSK két qua thanh tra — kiém tra
giai doan 2016 — 2021 nhu sau:

Bang 2.11. Tong hop két qua thanh tra — kiém tra vé ché do 6m dau, thai san,
DSPHSK giai doan 2016 - 2021

Nam | Nam Nam Nam Nam Nam
TT Chi tiéu
2016 | 2017 2018 2019 2020 2021
S6 lugt huong ché do
1 | BHXHnganhansaiquy | 7,651 | 19,907 | 27,558 | 47,465 3,679 | 51,144
dinh
Sb tién huong BHXH
ngan han sai quy dinh
2 . v .| 6,839 | 10,703 | 17,542 | 13,065 3,498 | 16,563
phai thu héi veé quy
BHXH (triéu dong)

Céc truong hop hudng ché do 6m dau, thai san, DSPHSK sai quy dinh tap

trung chu yéu & cac ndi dung: NLD nghi dm dau, thai san, DSPHSK nhung
NSDLD van chdm cong di 1am; thoi gian nghi tring véi thoi gian dang nghi
khong lwong, nghi phép; mot s trudng hop giri dong, ting luong bat thudng dé
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huong ché do thai san khi sinh con; NLD st dung chung tir gia dé thanh toan ché
do 6m dau, thai san.

2.2.5. Cong tdc g dung CNTT trong thiee hién ché dé om dau, thai san.

2.2.5.1. GDDT trong gidi quyét hwong ché dé ém dau, thai san.

Két qua: Tirngay 01/01/2021 dén hét thang 12/2021, tong sb ho so dé nghi
giai quyét ché 6 dm dau, thai san, DSPHSK do nganh BHXH tiép nhan giai
quyét 14 9.878.237 hd so, trong d6 cd 9.366.434 hd so ndp theo phuong thic
GDDT chiém 94,82%.

Tuy nhién hién nay sé lugng hd so dé nghi giai quyét huong ché d6 6m
dau, thai san, DSPHSK ndp theo phuong thirc GDDT toan phan con thap chi
chiém khoang 20% trong tong s6 hd so dé nghi giai quyét huong; khoang 80%
ho so dé nghi ndp theo phuong thirc GDPT kém ho so gidy.

2.2.6. Két qua cdi cach TTHC trong gidi quyét hudng ché do om dau, thai
san.

Ngay 31/01/2019, BHXH Viét Nam ban hanh quyét dinh s6 166/QD-
BHXH vé quy trinh giai quyét huong cac ché d6 BHXH, chi tra ché 46 BHXH,
BHTN, Quyét dinh c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/5/2019 va thay thé Quyét
dinh s6 636/QD-BHXH ngay 22/4/2016, Quyét dinh sd 828/QD-BHXH ngay
27/5/2016 da dat duoc mot sb két qua nhu sau:

- Pon vi khong phai 1ap biéu dé chuyén ddi dir liéu tir hd so gidy sang hd
so dién tu, chi can lap Danh sach 01B-HSB vdi cac chi ti€éu dugc rat gon, cu thé:

+ P cat giam tiéu thie “Piéu kién tinh huong” (tinh trang, thoi diém).

+ Thay thé tiéu thic “S6 s6 BHXH/S6 dinh danh” bang tiéu thirc “Ma 6
BHXH?” dé thuan tién trong viéc kiém tra, ddi soat dir liéu khi giai quyét huong
ché 6 BHXH.

- S tiéu thie duoc cat giam ddi véi ché do dm dau 1a 05 tiéu thire (tong
s tiéu thure sau khi giam 1 10).

- S tiéu thirc dugc cit giam ddi voi ché do thai san 1a 05 tiéu thic (tong
s tiéu thirc sau khi giam 14 10).

2.2.7. Céng tdc tuyén truyén thuc hién ché dé ém dau, thai san.

Cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach, phap luat BHXH d3 khong
ngimg d6i moi vé ndi dung, hinh thirc phi hop véi timg ngudi, timg ddi tuong,
vung mién. Thong tin tuyén truyén bao phu rong khip, thuong xuyén, lién tuc.
So lugng tin, bai, toa dam, ddi thoai, tu van, giao luu... nam sau cao hon ndm
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trudc voi sy tham gia, vao cudc tich cuc cua cac bg, nganh, doan the, co quan
truyén thong, bao chi trén ca nudc.

2.2.8. Céng tac phoi hop trong t6 chirc thuc hién ché do 6m dau, thai san.
2.2.8.1. Poi véi Nganh Y té.
Mat dat duoc:

Co quan BHXH vé co ban ludn chi trong cong tac phdi hop véi BO Y té,
S& y té cac tinh, thanh phd trong viéc huéng dan cac co sé KCB trén dia ban
thie hién dung quy dinh vé cap cac hd so gidy to 1am can ¢t giai quyét huong
ché d6 BHXH doi véi NLD.

Han ché:

- Mot s6 co sé KCB khong thuc hién dung quy dinh ciia Bo Y té va hudng
dan cia BHXH Viét Nam gay kho khin trong t6 chuc thuc hién, méc du co quan
BHXH d# ¢6 nhiéu vin ban hudng dan viéc tao 1ap ching tir KCB trén Cong tiép
nhan Hé thong thong tin giam dinh BHYT ciia BHXH Viét Nam nhung cic co
s& KCB van khong thuc hién, dién hinh tai Quang Ninh, sO luong cac co s KCB
thue hién tao 1ap, giri dit liéu KCB 1én Cong tiép nhan Hé thong thong tin giam
dinh BHYT chi chiém 41% trén tong s6 cac co s KCB trén dia ban khién cho
viéc xac minh hd so mat nhiéu thoi gian nhat 1a d6i véi BHXH tinh ngoai.

- Mot s6 S Y té chua thuc su phdi hop véi co quan BHXH trong viée giai
quyét cac vudng mic vé hd so gidy to lam can ctr giai quyét huong ché d6 dm
dau, thai san dac bi¢t trong tinh hinh dich bénh Covid-19 dién bién phtrc tap, cac
co s& KCB khong thyc hién dung quy dinh tai Thong tu s6 56/2017/TT-BYT.

2.2.8.2. Béi véi don vi sit dung lao déng va NLD.
Mat dat duoc:

Ludn chi trong cong tac phdi hop véi don vi st dung lao dong va NLD
nham dam bao tot nhat quyén loi vé ché do 6m dau, thai sin — nhitng quyén loi
gan két mat thiét voi NLD khi ho dang nam trong d6 tudi lao dong gitp don vi
sit dung lao dong duy tri luc lugng lao dong 6n dinh va bén viing thong qua céc
hinh thtc

Han ché: Mot s6 don vi sir dung lao dong con chua phdi hop véi co quan
BHXH trong vi¢c kiém tra, hau kiém tai don vi. Viéc luu trit ching tur tai don vi
con chua dung quy dinh gay khé khin cho co quan BHXH trong viéc kiém tra
qua trinh 1ap ho so giai quyét huong ché d6 dm dau, thai san.

2.2.8.3. Poi véi cdc don vi khdc c6 lién quan.
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BHXH Viét Nam phdi hop chit ché véi Bé Lao dong — Thuong binh va
X4 hoi trong viée giai quyét vudng mic phat sinh ngoai kha ning cua Nganh
BHXH dam bao kip thoi thao g& vudng mic trong to chire thyc hién. BHXH dia
phuong thudng xuyén phdi hop véi S¢ Lao dong Thuong binh x4 hoi, Lién doan
lao dong td chirc hang tram hdi nghi ddi thoai, tuyén truyén vé Luat BHXH,
BHYT va vé quyén loi cia NLD.

2.2.9. Ddnh gid chung vé cong tac 6 chikc thuwe hign ché dé om dau, thai sén.

2.2.9.1. Mat duoc.

Hé théng cac vin ban quy pham phép lut dugc bo sung va hoan thién tao
co sd phap 1y cho viéc giai quyét huong ché d6 6m dau, thai san bao gdm ca mot
s6 truong hop vudng mic phat sinh trong thuc tién.

Viéc giai quyét huong ché d6 6m dau, thai san cho BHXH huyén trén co
s& phan cip thu BHXH 1a rat phu hop, dam bao thuan tién cho NSDLD va NLD
khong phai di xa dé nop hod so huong, duoc giai dap mot cach kip thoi nhimg
thiac mic lién quan dén qua trinh dong dé huong ché d6 6m dau, thai san. Mit
khac, viéc phan cap giai quyét huong ché do 6m dau, thai san trén co s¢ phan
cap thu BHXH con tao diéu kién dé gidn déu cong viéc giai quyét huong trong
hé théng dam bao dung thoi han quy dinh cia Luat, tao diéu kién cho cac can bo
BHXH nam chéc céc bién dong tai co s&, phat hién kip thoi hién tugng lam dung,
tryc loi quy 6m dau, thai san.

CNTT di duogc tng dung trong viée st dung mot chuong trinh phan mém
nghiép vu dé giai quyét huong ché d6 6m dau, thai san thong nhat trong toan
quéc (phan mém TCS). Vi vy, két qua giai quyét dam bao chinh xéc so voi quy
dinh; thoi han giai quyét duoc dam bao va giam duoc chi phi quan 1y do khong
phai ting bién ché trong tmg khi sb ngudi huong ting. Dong thoi, viée giai quyét
huong trén mot phan mém théng nhét 1a tién dé cho viée tap trung co s dit licu
giai quyét huong ché do dm dau, thai san trén pham vi toan quc, tap trung quan
1y, khai thac dir liéu tai Trung wong phuc vu nhu cau quan 1y va dinh hudng,
danh gia chinh sach.

Cong cudc cai cach hanh chinh trong linh vuc giai quyét huong ché do om
dau, thai san thong qua viéc ban hanh vin ban quy dinh vé GDDT trong giai
quyét hudng cac ché do nay (Quyét dinh sé 838/QD-BHXH ngay 29/5/2017 vé
viéc ban hanh quy trinh GDPT trong linh vic BHXH, BHYT, BHTN da tung
budc hién dai hoa hoat dong quan 1y va don gian hoa trong cong tac giai quyét
hudng ché d6 6m dau, thai san.

2.2.9.2. Han ché va nguyén nhan.
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- Mot sd bat cap, vuong méc trong to chirc thyc hién Thong tu sd
56/2019/TT-BYT ngay 29/12/2017 ctia BO Y té: Mot s6 co sé KCB, Hoi dong
Giam dinh y khoa cdp hd so, gidy to 1am cin ctr huéng BHXH cho nguoi bénh
thue hién chua dung huéng dan tai Thong tu sd 56/2017/TT-BYT ngay
29/12/2017 va Cong van chi dao s6 1950/BYT-PC ngay 11/4/2019 ctia BO Y té
1am anh huéng dén quyén loi cia NLD, gy kho khin cho co quan BHXH trong
viéc giai quyét hudng cac ché d6 BHXH cho NLP. Cu thé:

+ Chura thuc hién dang ky mau dau, miu chir ky sir dung trén gidy ching
nhan trén Céng tiép nhan dir li€u hé théng Thong tin gidm dinh BHYT cua
BHXH Viét Nam ciing nhu thyc hién viéc uy quyén cho ngudi dugc ky va dong
dau trén giay chimg nhén.

+ Ghi noi dung trén gidy ra vién, gidy ching nhan chua dung hudéng dan,
dac biét 1a cac co so¢ KCB thudc tuyén Trung wong nhu: Chi dinh ca thoi gian
diéu tri ngoai tri vao phan diéu tri ndi trd; khong ghi day du, chinh x4c thong tin
trén gidy chimg nhan, gidy ra vién, ky xac nhan, déng dau trén cac gidy to nay
khong dung huéng dan, cip cac ho so, gidy to khong diing mau theo quy dinh
tai Thong tu s6 56/2017/TT-BYT.

+ Khong thuc hién viéc cép lai ho so, giéy to theo quy dinh tai DPiém a
khoan 5 Diéu 26 Cong vin sé 1950/BYT-PC ciia Bo Y té.

+ Khong cung cap day du hd so, gidy to cho ngudi dugc giam dinh sau khi
hoan thanh viéc giam dinh theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 25 Thoéng tu
56/2017/TT-BYT.

+ Chura thuc hién giri dit liéu dién tir 1én Cong tiép nhan dir liéu hé thong
Thong tin giam dinh BHY T ctia BHXH Viét Nam ngay sau khi két thtic 1an kham
bénh hodc két thiic dot diéu tri ngoai tra, noi tra.

+S& Y té chua tich cuc vao cude chan chinh céc co s KCB trén dja ban
thie hién dung quy dinh vé cip céac ho so, gidy to 1am can ¢t huong BHXH theo
dung quy dinh tai Thong tu s6 56/2017/TT-BYT cia BO Y té.

+ Trude tinh hinh dich bénh Covid-19 dién bién phutrc tap, NLD bi mic
Covid-19 diéu tri tai nha, tai cac co sé thu dung, diéu tri, cach ly tip trung chua
duoc cip cac hd so gidy to 1am cin ctr giai quyét ché dé dm dau theo dung quy
dinh tai Thong tu s6 56/2017/TT-BYT din dén viéc giai quyét quyén loi vé ché
d6 6m dau d6i voi NLD gip kho khin, vudng mic.

- Y thuc tuan thil phap luat vé BHXH ciia NLD va NSDLD chua cao.
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- Ché tai xir phat chua thich dang, nghiém minh.

- Thuc hién cai cach TTHC da cét giam nhiéu thi tuc tao thuan loi cho
NLD, NSDLP nhung giy kho khin cho co quan BHXH trong viéc kiém soat,
ngin ngira vi pham gay thit thoat quy.

- Viéc cip, sao Gidy khai sinh do Uy Ban nhan dan phudng, xi cip va xac
nhan chua chit ché, dan dén ddi tuong lam gia, cAp khdéng Gidy khai sinh dé
thanh toan ché do thai san.

Thue té khi khao sat trén 525 d6i twong 1a vién chuce 1am viéc tai BHXH
dia phuong cho thay két qua nhu sau:

Bang 2.12. Két qua khao sat vién chic 1am viéc tai BHXH dia phwong

Két qua khao sat

Noi dung khao sat Cé Khong Ly do kém theo

Vudng mic vé nhan lyc
Viéc hdu kiém tai don visir | 510 phiéu 15 phiéu thyc hién, vuéng mac

dung lao dong doi voi viéc doi véi cac don vi thyc

Ny hién khoan sin pham;
thuc hién ché do om dau, ¢ oan san pham,

., , , c Vudng mic vi chua ¢
thai san co vwong mac g

quy dinh vé hau kiém,

khong
thanh tra trong linh vuc
giai quyét hudng.

Ty I¢ (%) 97,14 2,86

Thoi han gidi quyét ché dé

om dau, thai san d6ivoico | 330 ohi&y | 195 phiéu | Cin tang thém thoi han

quan BHXH th?O quy dinh giai quyét

tai khoan 3 Diéu 102 Luat

BHXH da phu hop chua?

v 1 (%) 62,85 37,16
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Tiéu két chwong 2

Toan bo chuong 2 da khai quat dugc cac quy dinh ctia phap luat BHXH
vé ché 6 6m dau, thai san, DSPHSK trai qua 03 giai doan tir khi thanh 1ap Nganh
BHXH Viét Nam: Giai doan thuc hién Diéu 16 BHXH, Luat BHXH nam 2006,
Luat BHXH nam 2004. Qua d6, danh gia duoc viéc trién khai thuc hién ché do
dm dau, thai san qua cac thoi ky, so sanh dugc cac uu diém cta ché d6 BHXH
theo quy dinh hién hanh (Luat BHXH nam 2014) v6i quy dinh tai Luat BHXH
cii (Luat BHXH nam 2006). Bén canh d0, chi ra dugc nhitng mat ton tai han ché
trong quy dinh cta chinh sich BHXH vé ché d6 6m dau, thai san hién hanh lam
co s& dé xudt stra d6i, bd sung chinh sach.

V& t6 chure thue hién ché do 6m dau, thai san: Tai chuong 2 da danh gia
duoc két qua cong tac giai quyét huong ché d6 dm dau, thai san trong giai doan
thie hién Luat BHXH nam 2014 (2016-2020), Panh gia chi tiét vé cac mit caa
cong tac td chirc thuc hién ché do dm dau, thai san: Cong tac phéi hop, cong tac
chi dao, kiém tra, hau kiém; Tinh hinh truc loi quy; két qua cai cach TTHC, Cong
tac tuyén truyén, Cong tac tng dung CNTT, GDPT, két ndi, chia s¢ dit lidu.
DPong thoi qua danh gid cong tac to chtrc thuc hién ché do 6m dau, thai san dua
ra duoc cac mit han ché, vudng mic, nguyén nhan 1am co so dé dé xuat cac giai
phap hoan thién, nang cao cong tac to chirc thuc hién ché do dm dau, thai san
trong thot gian toi.

CHUONG 3: MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN CHIiNH SACH VA
TO CHUC THUC HIEN CHE PQ OM PAU, THAI SAN O VIET NAM

3.1. Quan diém, chu trweong, chinh sach cua Pang va Nha nwéc vé cai
cach ché d9 6m dau, thai san.

3.1.1. Quan diém chi dao.

Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 ctia Ban Chap hanh Trung wong
Pang (khoa XII) vé cai cach chinh sach BHXH néu rd:

- BHXH la tru ¢6t chinh ctia hé théng ASXH trong nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chi nghia, gép phan quan trong thuc hién tién bo, cong bang
xa hoi, bao dam 6n dinh chinh tri - xd hoi, doi song nhan dan va phat trién bén
vitng dat nude.

- Phat trién hé théng chinh sach BHXH linh hoat, da dang, da tﬁng, hién
dai, hoi nhap qudc t& hudng t6i bao phu toan dan theo 19 trinh phu hop véi diéu
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kién phat trién kinh té - xa hoi; két hop hai hoa véi cac nguyén tac dong — huong;
cong bang, binh dang; chia sé va bén vimg.

3.1.2. Muc tiéu.

3.1.2.1. Muc tiéu tong qudt.

Xay dung, cung ¢ chinh sach BHXH 14 tru ¢t chinh ctia hé théng ASXH,
tung budc mé rong viing chic tién tGi thue hién BHXH toan dan. Phat trién hé
théng BHXH linh hoat, da dang, da tﬁng, hién dai va hoi nhép quéc té theo
nguyén tic dong — hudng, cong bang, binh ding, chia sé va bén viing.

3.1.2.2. Muc tiéu cu thé.
a) Giai doan dén nim 2025:

- Phan dau c6 khoang 45% luc lugng lao dong trong do tudi tham gia
BHXH, trong d6 nong dan va lao dong khu vuc phi chinh thirc tham gia BHXH
tu nguyén chiém khoang 2.5% luc luong lao dong trong do tudi.

- Phin d4u chi s6 danh gia mirc 6 hai long ctia nguoi tham gia BHXH dat
mirc 85%.

b) Giai doan dén nam 2030:

- Phan dau c6 khoang 60% luc luong lao dong trong do tudi tham gia
BHXH, trong d6 nong dan va lao dong khu vuc phi chinh thirc tham gia BHXH
tur nguyén chiém khoang 5% lyuc lugng lao dong trong do tudi lao dong.

- Phin d4u chi s6 danh gia mirc 6 hai long ctia nguoi tham gia BHXH dat
murc 90%.

3.1.3. Néi dung cdi cdch lién quan dén ché dé om dau, thai san.

- BHXH co ban, bao gdm BHXH bét budc va BHXH tu nguyén: BHXH
bt budc (v6i cac ché d6 huu tri, tr tuat, TNLD, BNN, dm dau, thai san, that
nghiép) dua trén dong gop cua NLD va NSDLP. BHXH ty nguyén (v6i cac ché
do huu tri, tir tuat hién nay, tung budc moé rong sang cac ché 3o khéc) dua trén
dong gop ciia NLD khong c6 quan hé lao dong; c6 sy hd tro phu hop tir ngan
sach nha nudc cho nong dan, ngudi nghéo, ngudi ¢é thu nhap thap, lao dong khu
vuc phi chinh thirc dé mo rong dién bao phu BHXH; nang cao y thirc, trach nhiém
ctia NLD ddi véi viée tu bao dam an sinh cho ban than.

- Pay nhanh qua trinh gia tang s6 lao dong tham gia BHXH trong khu vuc
phi chinh thirc. Nghién ctru thiét ké cac goi BHXH ngén han véi mirc dong, mirc
huong, phuong thure giao dich phu hop vao1 NLD trong khu vuc phi chinh thirc.
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- Stra d6i cac quy dinh vé murc dong, can ctr dong BHXH dé dat muc tiéu
md rong dién bao phu BHXH.

3.2. Nhom giai phap hoan thién chinh sach.

3.2.1. Gidi phdp mé réng doi twong tham gia, thy hieong ché dé om dau, thai
san.

3.2.1.1. M6 réng doi twong tham gia BHXH bdt budc:
Cdc doi twong cidn mé rong so véi quy dinh hi¢n hanh bao gom:

- NLD c6 viéc 1am va duoc tra tién luong theo quy dinh ctia phap luat thi
phai dong BHXH bit budc.

- NSDLDP c¢6 sir dung lao dong va tra tién luong theo quy dinh ctia phap
luat, da hach toan khoan chi phi tién luong vao gia thanh san pham hang héa
hodc dich vu thi phai dong BHXH bét budc cho NLD, gop phan hinh thanh méi
truong canh tranh lanh manh.

- Tién toi quy dinh d6i voi NLD tir du 15 tudi trd 1én ¢6 thu nhap thi bat
budc phai dong BHXH.

Xay dwng ché dp tro cép tré em da ting:

Theo bao cao ASXH thé gigi 2017 - 2019 ctia T6 chic Lao dong quéc té
thi hién nay trén toan cau c6 108 qudc gia dang thuc ché do tro cap gia dinh/tré
em, mdt trong 9 ché do BHXH dugc dé cap to1 trong Cong udc s6 102 (ndm
1952) ctia TH chirc Lao dong qubc té vé cac tiéu chuan BHXH tbi thiéu. Trong
d6 c6 45/108 qubc gia quy dinh ché do tro cp tré em trong hé thong BHXH. Ché
do gia dinh tré em 1a ché d6 duy nhét hién khong c6 trong ca hé thong BHXH
bat budc va tu nguyén & Viét Nam.

Ché dj tro cdp tré em da ting gom:

- Tang 1 — tro cap khong dong gop, do NSNN chi tra, cho tré em chua
duoc nhan cac hinh thuc tro cép tuong tu khac, vai muc trg cép du dé hd tro céac
tré em c6 cha me chua du kha ning dong BHXH, mic trg cap 140.000
VND/tré/thang;

- Tﬁng 2 — tro cép o muc cao hon, danh cho cac tré em c6 cha hoac me
dong BHXH bat budc hoic BHXH ty nguyén, muc trg cdp 350,000
VND/tré/thang.

3.2.1.2. M6 réng déi twong tham gia BHXH tw nguyén théng qua mé réng
quyén loi BHXH.
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Viéc mo rong ddi tuong tham gia BHXH tu nguyén thong qua viéc quy
dinh dugc hudng ché 36 6m dau, thai san ngoai dugc hudéng ché d6 huu tri, tir
tuat nhu quy dinh hién hanh 13 mét trong nhitng diéu can thiét trong 16 trinh mé
rong dién bao phu ddi vai ché d6 dm dau, thai san.

Chinh sdch BHXH tu nguyén duoc thuc hién chinh thirc ¢ nudc ta tir nam
2008 theo quy dinh ctia Luat BHXH nam 2006. Sau 14 ndm thuc hién, tinh dén
cudi ndm 2021 ca nudc c6 1,45 triéu nguoi tham gia, chiém khoang 8,8% tong
s6 nguoi tham gia BHXH, tuong duong véi khoang dat 2,96% LLLD trong do
tudi 12 ndng dan va lao dong khu vure phi chinh thirc. Tuy két qua nay vuot 1,96%
chi tiéu duoc giao tai Nghi quyét 28- NQ/TW ngay 23 thang 5 nim 2018 cia
Ban Chép hanh Trung wong nhung van con 1a kha khiém ton so véi quyén lgi uu
viét ctia chinh sach va ky vong khi chinh sach dugc ban hanh va trén hét 1a muc
tiéu mo rong dién bao phtt BHXH dbi véi toan dan trong do tudi lao dong.

3.2.1.3. Xdy dung cdc géi BHXH tw nguyén ngdn han linh hoat.

Xay dung goéi BHXH tu nguyén ngan han linh hoat dé NLD c6 nhiéu su
lya chon tham gia va thu hudéng; c6 mirc dong, mic huéng, phuong thirc giao
dich phut hop voi NLB trong khu vuc phi chinh thitc gop phan gia ting dién bao
phu BHXH tu nguyén.

* G6i BHXH tw nguyén hién hanh b6 sung ché d thai san
Déi tuwong tham gia:

NLD la cong dan Viét Nam tur da 15 tudi tro 1én, khong thudc dién tham
gia BHXH bat budc.

- Piéu kién huong: Tham gia dong BHXH tu nguyén tir di 12 thang tro
1én va khong duoc nhan BHXH mét 1an; sinh con, c¢6 gidy chtng sinh cia co
quan c6 tham quyén.

- Quyén loi hudng: Ngoai quyén loi hudng ché do huu tri va tir tudt nhu
quy dinh hién hanh (quyén loi hudng ché do huwu tri va tir tudt coa ngudi tham
gia BHXH tu nguyén hién hanh) thi NLD con dugc huong quyén loi ché do thai
san nhu sau: Lao dong nir tham gia BHXH tu nguyén khi sinh con dugc hudng
tro cép 2 triéu déng cho mdt con mdi sinh.

- Ngudn kinh phi du kién:

+ Chinh sach tro cip thai san ddi v6i lao dong nit tham gia BHXH tu
nguyén sinh con : Dy kién giai doan 2024 - 2030, ngan sach Nha nudc phat sinh
tang 750 ty dong (binh quan mdi ndm 107 ty dong).
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Véi gia dinh 50% ngudi tham gia BHXH ty nguyén 13 nit va phan b déu
theo cac nhom tudi; ty suat sinh dic trung theo tudi cua lao dong nir tham gia
BHXH ty nguyén giai doan 2024 - 2030 bang ty suét sinh dic trung theo tudi
clia ca nude trong nam 2019 (Két qua Tong Diéu tra dan s6 va nha & nim 2019,
trang 81).

* Thye hién BHXH da ting ddi véi ché df thai sin

- Tang phd quat: Nha nudc bao dam cho ngudi dan khi sinh con néu khong
duoc huong ché do thai san do khong dong gop vao quy BHXH bat budc hoidc
tu nguyén thi dugc huong mot khoan phuc loi xa hoi (thai san x4 hoi) tir ngudn
Ngan sach Nha nuéc (NSNN) theo nguyén tic phan phdi lai thu nhap tir thué nhu
phan tich néu trén.

- Tang BHXH bat budc thyc hién theo nguyén tic dong, hudng, co chia sé
do Nha nudc quan ly thyc hién nhu hién nay.

- Cac tang con lai (BHXH bo sung, BHXH tu nguyén) thuc hién theo quy
dinh cua phap luat.

3.2.2. Gidi phdp sita d6i, b6 sung va hodn thién chinh sdch, phdp ludt.

3.2.2.1. Hoan thién hé théng chinh sach, phap ludt va 16 chirc thuc hién
ché dé om dau, thai san.

Hoan thién hé thong chinh sach, phap luat vé BHXH va phép luit ¢ lién
quan dé thé ché hoa cac chii truong cai cach chinh sach BHXH. Sira d6i Luat
BHXH theo huéng md rong ddi tuong tham gia tién téi thyc hién BHXH cho
toan dan; thiét ké hé théng BHXH da tﬁng, ngén han linh hoat, hoan thién cac
quy dinh vé dong - huong BHXH, bao dam cac nguyén tic cong bang, binh dang,
chia sé¢ va bén viing. Ra soat, sira d6i cac quy dinh tao diéu kién dé NLD Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai tham gia BHXH dé dang, thuan tién. Pam phan,
ky két hiép dinh song phuong vé BHXH véi cac nudc dé hop tac, ghi nhan va
giai quyét quyén loi BHXH cho lao dong Viét Nam va lao dong ctia nude ky két
hiép dinh.

Trén co s& tong hop, phéan tich cac nguyén nhan vudng mac, bat cap tir
chinh sach; cac k& ho trong cac quy dinh cta phap luat d& dan dén viéc loi dung
gay that thoat quy 6m dau, thai san di néu trén va tir thuc té cong tac td chuc
trién khai thyc hién néu tai Chuong 2. Chung to1 dé xudt cac noi dung can thiét
phai stra d6i, bd sung hodc bii bo cac quy dinh di ban hanh dé phu hop véi thuc
tién, dam bao quyén loi dbi voi NLD theo nguyén tic dong - huong, dam bao
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chinh sach phap luat duoc thuc thi hiéu qua, nang cao hi¢u qua td chure thuc hién
ché do 6m dau, thai san,

3.2.2.2. Hoan thién cdc ché tai xir Iy vi pham phdp ludt vé BHXH.

- B sung quy dinh vé truy ctru trach nhiém hinh sy d6i v6i phap nhan
trong Luat BHXH 2014.

B6 luat hinh sy ndm 2015 da hinh sy hoa mét s hanh vi vi pham cua phap
nhan thuong mai trong d6 c¢6 hanh vi vi pham vé BHXH. Do d6, Luat BHXH
can dua viéc truy cru trach nhiém hinh sy khi xir Iy vi pham phép luat vé BHXH
d6i voi phap nhan.

- Nghién ctru bé quy dinh Cong doan khéi kién ng BHXH vi khong hi¢u
qua va khong phu hop véi thong 1& quéc té.

- B6 sung quy dinh vé thanh tra giai quyét va chi tra cac ché 46 BHXH cho
co quan BHXH.

3.2.3. Gidi phdp ngan chin truc loi qui 6m dau, thai san.

- Sira d6i bo sung Thong tu sd 56/2017/TT-BYT theo hudng: Quy dinh
trach nhiém ctia S&' Y té danh sach cac co sé KCB trén dia ban tinh du diéu kién
cap gidy ching nhan nghi viéc huong BHXH phai thuc hién dang ky v6i co quan
BHXH dé cap Gidy chung nhan nghi viéc huong BHXH dbi véi NLD dén KCB
phai diéu tri ngoai tra dé dam bao cho NLP khi di KCB tai bat ky co so KCB du
tham quyén nao déu duoc hudng quyén loi vé BHXH; quy dinh trach nhiém cua
cac co so KCB, hoi dong giam dinh y khoa trong viéc 1ap va giri theo quy dinh
ctia phap luat vé GDDT chiing tir dién tir gom giy ra vién, gidy chting nhan nghi
viéc huong BHXH, tém tit ho so bénh an, gidy ching sinh, gidy bao ti, bién ban
giam dinh y khoa dé thuc hién chia sé, két nbi dit liéu lién quan dén viéc giai
quyét huong BHXH hang ngay vao co sd dir liéu KCB quéc gia, cong thong tin
dién tir cia BHXH Viét Nam va chiu trach nhiém trudc phép luat vé tinh hop
phdp, tinh chinh x4c ctia cac chimg tir ndy dam bao ching tir diy du can ctr phap
ly dé thyc hién giai quyét ché 4o BHXH bang phuong thirc dién tir thay thé hoan
toan ho so gidy.

- Xay dung phuong an dé thuc hién va két ndi co s dir lidu vé cap gidy
ching nhan nghi viéc huong BHXH, gidy ra vién, gidy chung sinh, gidy khai
sinh... véi hé thong thong tin cia BHXH Viét Nam dam bao theo nguyén tic hd
so dién tir dé lam cdn ¢ cho viéce trién khai thuc hién GDDT trong giai quyét chi
tra ché 6 BHXH; B6 Tu phap chi dao S& Tu phap quéan 1y chit ché viéc cép lai
gidy khai sinh, cac gidy to vé ho tich khac, dam bao dung quy dinh ciia phép luat
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va c6 bién phap xir Iy nghiém minh ddi voi cac trudng hop vi pham; Bo Y té tang
cuong cong tac quan ly kham chira bénh, kham giam dinh y khoa mot cach chat
ché& hon, ¢6 quy trinh kham pht hop dé co quan BHXH giai quyét cac ché do cho
NLD.

3.3. Nhom giai phap to chire thye hién.

3.3.1. Giai phdp ndng cao hiéu qua cong tdc gidi quyét hwéng ché dg om
dau, thai san.

3.3.1.1. Tai BHXH Viéet Nam.

- Thyc hién tot cong tac chuyén quan chuyén sau, nam bét tinh hinh to
chtrc thuc hién tai dia phuong, kip thoi thao go cac vuong mac.

- Tang cudng cong tac kiém tra, phdi hop TTKT lién nganh theo ké hoach
hodc dot xuat tai BHXH tinh.

- Xay dyng bd chi tiéu quan 1y ngudi huong ché d6 dm dau, thai san,
DSPHSK lam cong cu quan 1y va ra soat dit lidu dé xuét to chiic cac doan thanh
tra, kiém tra khi phat hién c6 dau hiéu bat thudng trong dit liéu quan 1y.

3.3.1.2. Tai BHXH dia phuong.

Chu dong tham muu véi Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tiép tuc chi dao
c4c s0, ban, nganh va co quan thong tin bao chi tai dia phuong ting cuong cong
tac tuyén truyén, pho bién chinh sach phéap luat vé BHXH

3.3.2. Gidi phdp khdc phuc, ndng cao hiéu qud cong tdc tuyén truyén.

Do6i moi cong tac thong tin tuyén truyén nham nang cao hon nita nhan thirc
ciia NSDLD va NLD vé quyén va trach nhiém trong qua trinh thuc hién chinh
sach BHXH vé ché do 6m dau, thai san.

3.3.3. Ung dung CNTT, GDPT, lién théng co sé dir liéu trong gidi quyét
huong ché do 6m dau, thai san.

3.3.3.1. Dé xudt bé sung cdc tinh nang trén phan mém TCS

- B6 sung tién ich va loc duoc cac truong hop chénh 1éch lwong (ché do
dm dau, thai san) do déng b ma s6, do diéu chinh murc dong, chim dut HPLD....

- B6 sung tinh ning canh bao vé thanh toan dudng strc dbi voi trudng hop
nghi sinh con di lam sém.

- Pay manh tng dung CNTT trong nghiép vu TTKT dé dam bao tinh chinh
xac va mo rong vé sb luong hd so va linh vuc TTKT. Can sém xay dung phan
mém kiém tra viéc thuc thi ché 30 6m dau, thai san tai cac don vi st dung lao
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dong dé chéng lam dung quy dm dau, thai san khi thuc hién cai cach TTHC, cét
giam vé sd lugng hd so ma cac don vi st dung lao dong ndp co quan BHXH
cling nhu cit giam vé thoi gian giai quyét huong ché 46 6m dau, thai san d6i voéi
NLD.

3.3.4. Thue hién chuyén doi so, tdi cau triic quy trinh nghiép vu gidi quyét
huong ché do om dau, thai san.

Dé xudt siva doi quy trinh gidi quyét huéng va chi tra ché dp ém dau,
thai sdn:

- Can xay dung quy trinh giai quyét huong va chi tra ché do 6m dau, thai
san trén nén tang két ndi, chia sé dir liéu tir nganh y té va tu phap.

- Trén co 8¢ ho so dién tir do cac bén thtr ba cung cip xay dung quy trinh
thuc hién GDDT toan phﬁn, NLD, NSDLD nop ho so qua dich vu cong truc
tuyén.

Huwdng siva doi quy trinh nghiép vu:
Ho so huong ché do om dau, thai sdn:

- Nghién ctru, ra soat lai cac ho so, gidy to theo phuong an don gian hoa
tai Nghi quyét s6 125/NQ-CP ngay 29/11/2017 cua Chinh phu vé viéc don gian
hoa TTHC, gidy to cong dan lién quan dén quan 1y dan cu thudc pham vi chic
nang quan ly cua BHXH Viét Nam.

- Nghién ctru, ra soat cac thanh phan hd so dé phu hop véi quy dinh tai
Nghi dinh s6 45/2020/ND-CP ngay 08/4/2020 ctia Chinh phu ban hanh vé thuc
hién TTHC trén mdi trudng dién tir trong d6 ¢6 mot s6 quy dinh lién quan dén
thanh phan ho so 13 ban chinh hodc ban sao dién tir va quy dinh viéc “Khong yéu
cau to chuec, ca nhan khai, ndp lai nhitng dt liéu ma co quan thyc hién TTHC
dang quan 1y hodc di dugc co quan nha nude khac sin sang chia sé¢”, cu thé: Khi
nén tang ho so dién tir khai thac dugce tir nganh y té va dan cu da tiéu chuan phap
1y dé thuc hién thi bo cac thanh phan ho so do nganh y té va ho tich cap.

Quy trinh tiép nhdn va tra két qua TTHC:

- Piéu chinh, thay ddi cac quy dinh vé trach nhiém tiép nhéan ho so tai
Quyét dinh s6 166/QD-BHXH (ca hd so gidy va GDDT) dé phu hop véi quy
dinh tai Quyét dinh sd 2192/QD-BHXH ngay 10/12/2019 vé quy ché t6 chtc va
hoat dong ctia bo phan tiép nhan va tra két qua giai quyét TTHC theo co ché mot
ctra, mot cira lién thong trong Nganh BHXH va Nghi dinh s6 61/2018/ND-CP
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ngay 23/4/2018 cta Chinh phu vé thuc hién co ché mot cira, mot cira lién thong
trong giai quyét TTHC.

- Nghién ctru, ra soat cac TTHC dap Gng yéu cau doi méi viéc thuc hién
co ché mot cira, mot cira lién thong trong giai quyét TTHC theo hudng khong
phu thudc vao dia gidgi hanh chinh.

Quy trinh gidi quyét:

Quy trinh giai quyét hudng cac ché do BHXH duogc xay dung trong mot
chu trinh khép kin va 1a mot hé thong phan mém nghiép vu tu dong tiép nhan,
xu 1y va luu triv hd so dién tir cta to chirc, ca nhan st dung GDDT va céac t6 chure
cung cap dich vu GDDT trong linh viee BHXH; quan 1y, xir Iy thong tin nghiép
vu nganh BHXH theo quy dinh. Trong chu trinh d6 thi co s¢ dit liéu thu, s6 thé
va thé BHXH dién ttr s& dugc dong bd va 13 cin ctr dé giai quyét huong cac ché
d6 BHXH. Qua trinh giai quyét huong ché d6 dm dau, thai san ma ma diéu kién
huong, mic hudng lién quan dén co sé dir liu thu, so thé thi trude hét phai doi
soat v6i dir lidu thu dé xac dinh diéu kién giai quyét huong; mic hudng; phat
hién cac ddu hiéu bt thuong dé kip thoi xur 1y.

Viéc luan chuyén, luu trir cac ho so, gidy to, chiung tir (nhu quyét dinh,
danh sach, biéu mau bao cdo0) va van ban trao doi gitra cac bd phan nghiép vu,
giita bo phan nghiép vu dén can bd quan 1y cip trén, giita cac co quan BHXH
dugc thyc hién hoan toan trén Hé thong phan mém quan 1y va phai luu gitr trén
Hé thng; dong thoi, viéc phé duyét phai dugc ky xac thuc bang chit ky sé do
BHXH Viét Nam cung cap.

3.4. Mot s6 kién nghi, dé xuat.

- Pé xuat véi Bo Lao dong - Thuong binh va X hoi ra soat cac vudng
mic trong van ban quy pham phap luat dé huéng dan thong nhat thyc thi hiéu
qua chinh sach; dé xuét stra doi, bd sung cac quy dinh hién hanh tai Luat BHXH
nam 2014.

- Pé xuat v6i B6 Tu phéap chi dao S& Tu phap quan 1y chit ché viéc cap
lai gidy khai sinh, cac gidy to vé ho tich khac, dam bao dung quy dinh ciia phap
luat va co bién phéap xir Iy nghiém minh d6i voi cac trudng hop vi pham.

- Pé xuét v4i BO Y té:

+ C6 giai phap tdng cuong cong tac quan ly KCB, khdm giam dinh y khoa
mot cach chit ch& hon, c6 quy trinh kham phu hop dé co quan BHXH giai quyét
cac ché do cho NLP. Chan chinh viéc cip cac hd so, gidy to 1am can ctr hudng
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BHXH tai cic co s& KCB, dé nghi thuc hién ding theo nodi dung di hudng dan
tai Thong tu s6 56/2017/TT-BYT. Khan truong hoan thién cac quy dinh khung
phap 1y va moi truong ki thuat dé thuc hién viéc chia s¢, két ndi thong tin, dir
ligu KCB, dir li€u gidm dinh y khoa véi co quan BHXH dé thuc hién GDDT
trong linh vuc BHXH theo Nghi dinh 166/2016/ND-CP cta Chinh phu.

+ Nghién ctru trinh cc co quan c6 thAm quyén thdo g& vudng mac vé hd
so giai quyét ché d6 6m dau d6i voi NLD méc Covid-19.

Tiéu két chwong 3

Trén co s& danh gia chinh sach va t6 chirc thuc hién ché do 6m dau, thai
san, DSPHSK tai Chuong 2, nhom nghién cru da dua ra dugc cac nhom giai
phap sira doi, bo sung hoan thién hé thong phap luat vé ché d6 dm dau thai san
va dinh hudng stra ddi quy trinh giai quyét hudng va dua ra cac kién nghi dé xuét
v6i cac Bo, Nganh c6 lién quan nhu B§ Tu phap, BO Lao dong — Thuong binh
va X4 hoi, BO Y té.

Nhom giai phap hoan thién chinh sach bao gom: Giai phap mé rong doi
tuong tham gia, thu huong ché do 6m dau, thai san: Trong do dé xuét g61 BHXH
ngrfm han linh hoat, ché do thai san trong BHXH tu nguyén, ché d6 thai san da
tang; Giai phap sira doi, bai bo cac quy dinh bt cap trong quy dinh hién hanh,
bd sung cac quy dinh dam bao quyén loi doi v6i ngudi tham gia; Giai phap ngin
chan truc loi quy dm dau, thai san.

Nhém giai phap to chuc thyc hién bao gbm: Céc giai phap sira doi quy
trinh giai quyét hudng va chi tra ché d6 dm dau, thai san; tai cdu trac quy trinh
nghiép vu giai quyét huong ché d6 6m dau, thai san thong qua chuyén ddi sd;
mg dung CNTT, GDPT, lién thong co so dit liéu trong giai quyét ché do 6m
dau, thai san, dé xuat sira d6i bo sung cac tinh nang trén phan mém xét duyét
TCS; Céc giai phap khic phuc, nang cao hiéu qua cong tac tuyén truyén.
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KET LUAN

Tir nhitng kinh nghiém quéc t& va két qua phan tich, danh gia tinh thyc
hién ché 36 dm dau, thai san qua 05 nam thyc hién Luat BHXH nam 2014 ¢ Viét
Nam, ¢6 thé khfmg dinh réng viéc hoan thién chinh sich BHXH vé ché do ém
dau, thai san 13 can thiét. Trong d6, mé rong ddi twong tham gia va thu hudng
cac ché d6 6m dau, thai san 13 tat yéu thong qua viéc xdy dung mé hinh BHXH
ngan han linh hoat & Viét Nam theo hudng mdi rui ro can c6 nhiéu phuong thirc
va ngudn luc dé bao dam vé strc khoe va thu nhap cho ngudi dan. Duéi goc do
nhan khau hoc, theo cach tiép can vong doi, co thé chia thanh 3 nhom 14 tré em,
luc luong lao dong va nguoi gia. Trong do, luc luong lao dong 1a luc lugng tao
ra clia cai vat chat, 13 lyc luong chinh déng gop nguon luc (ca thué va BHXH)
nén ho xtng dang duoc bao ddm ASXH cho chinh ban thin khi bi 6m dau, thai
san ma khong phan biét co 1a ddi tuong tham gia BHXH bat budc hay khong.
Duéi goc d cac chinh sich ASXH can dugc thiét ké trong mot tong thé chung
va 1y con nguoi 1am trung tam. Céc chinh sach ASXH can da dang nhung khong
chong 1an. Chinh sach ASXH thiét ké dya trén nhitng riii ro ma mdi ngudi co thé
gip phai, binh dang trong dbi tuong thy huong. P6 chinh 12 muc dich cao ca ma
chinh sach ASXH ctia mdi qudc gia déu nd lyc hudng téi. Viét Nam ta ciing
khong thé di chéch duoc xu hudng ndy. Cac ndi dung tai Dé tai dd néu ra dugc
cac nhom giai phap hoan thién chinh sach va td chirc thuc hién ché do ém dau
thai san trén co s& nghién ctru, danh gia tur thuc tién, 1am co so cho cong tac stra
d6i Luat BHXH trong thoi gian t6i.
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